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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

 1مقدمه  -1

عهده   به ( مسئولیت اجرای بانکداری اسلامی  ۱402بر اساس قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )مصوب سال  

این رابطه بیان می۳ماده )  «الفباشد. بند »بانک مرکزی می »مسئولیت استقرار بانکداری    : دارد( قانون مذکور در 

اسلامی و پیگیری اجرای قوانین مرتبط با بخش پولی و بانکی بر عهده بانک مرکزی است«. علاوه بر این، قانون مذکور  

(  4کند. بند »الف« ماده )الگوی عملیاتی بانکداری اسلامی عنوان می  بروزرسانییکی از وظایف بانک مرکزی را نیز  

الگوی عملیاتی بانکداری اسلامی با استفاده از مراکز علمی حوزوی    بروزرسانی »تکمیل و    :داردیدر این رابطه بیان م 

سند راهبردی استقرار  رسد تدوین » نویس لوایح لازم در این زمینه«؛ بر این اساس، به نظر میو دانشگاهی و تهیه پیش

ی بانکداری اسلامی  تالگوی عملیا  بروزرسانی ای  اسلامی بانک مرکزی« یکی از اقدامات اجرایی مهم در راست   بانکداری 

 شود.محسوب می

بانکداری اسلامی مورد توجه قرار    سند راهبردی استقرارای که لازم است در تدوین  اولین مسئلهدر این رابطه،  

کداری  دهد تعریف واحدی از بانخوبی نشان می  موجود به  علمی  بررسی ادبیات.  استگیرد، تعریف »بانکداری اسلامی«  

  به ایحال،  علی  . (4۷، ص.  20۱۹،  2حبیب اند )ارائه داده  مفهوم تعاریف مختلفی از این    پژوهشگراناسلامی ارائه نشده و  

از بانکداری است    ی د: »بانکداری اسلامی الگوی خاصکرطور تعریف  توان این نوع از بانکداری را اینرسد مینظر می

ی و سازگار با شریعت و موازین اسلامی تنظیم  اهداف نظام اسلام  چهارچوب، عملیات و خدمات بانکی در  که در آن

منظور    اهداف و احکام اقتصادی اسلام، به  چهارچوب ای است که در  »بانک اسلامی مؤسسه  ، بر همین مبنا  .«گرددمی

)موسویان و    ورزد«میاعتبارات و ارائه خدمات بانکی اقدام  تسهیلات و    اعطایها،  آوری سپردهکسب سود، به جمع

 (.  64، ص. ۱۳۹۷میثمی، 

. تعریف بانکداری  ستا  ، تعریف دیگری نیز باید مورد توجه قرار گیرد و آن »بانکداری بدون ربا« تعریفدر کنار این  

با این تفاوت که در بانکداری بدون ربا تأکید اصلی بر مسئله حذف ربا از    ،استبدون ربا مشابه بانکداری اسلامی  

ای  یافتهبانکداری اسلامی الگوی تکاملو سایر موارد و مسائل در اولویت دوم قرار دارد. بنابراین،    بودهبات و روابط  مناس

 ق.، ۱40۱  صدر،   شهید)   از بانکداری بدون ربا بوده یا اینکه بانکداری بدون ربا حالت خاصی از بانکداری اسلامی است

 (.  ۱2ص. 

کشورها به بخش  از  داشته و در بسیاری  قابل توجهیبانکداری اسلامی رشد اخیر  هایدر سالبه لحاظ عملیاتی، 

این رشد همچنان ادامه داشته باشد و بانکداری اسلامی با سرعت    رسدمهمی از نظام مالی تبدیل شده است. به نظر می 

دهد.   ادامه  خود  رشد  به  متعارف،  بانکداری  به  نسبت  در شکل  بیشتری  که  می  (۱)همانطور  ارزش    ،شودملاحظه 

 2020مواجه شده و این رقم در سال    قابل توجهی با رشد    2020تا    20۱4بانکداری اسلامی از سال    صنعت  های دارایی

همچنین  2,۳4۹حدود    به است.  رسیده  دلار  انجام شده  ،میلیارد  برآورد  دارایی  ،طبق  بانکداری    صنعت  هایحجم 

 
توسط پژوهشکده پولی و بانکی تهیه شده و در دبیرخانه شورای فقهی تکمیل و بروزرسانی شده    ۱۳۹۵سند در سال    نسخه اولیه لازم به ذکر است،    1

 است. 
2 Habib 
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

ید توجه صنعت مالی جهان به  ؤاین امر مخواهد رسید که    دلار   میلیارد   ۳,۳00به بیش از    202۵اسلامی در سال  

 .  موضوع بانکداری اسلامی است

 

 ( دلار میلیارد ) 2020 تا  2014  سال از اسلامیبانکداری صنعت  هایدارایی  ارزش  -1شکل 

 
 ( ICD-REFINITIV ،2021)منبع:  

در  اند که  به فعالیت مشغول   جهان  مختلف  بانک اسلامی در کشورهای  ۵2۷  حدود   از سوی دیگر هم اکنون

صنعت  های  . سریعترین رشد در بازار دارایی اندثبت نموده   خود های  درصدی را در دارایی   ۱4رشد    ، 2022سال  

نمایی کلی    ( 2)شکل    متعلق به سه کشور مراکش، تاجیکستان و اتیوپی بوده است.  در این سال  اسلامی  داری بانک

 .دهداسلامی در جهان را نشان می  داریبانکصنعت های از وضعیت دارایی 

 

 2022بانکداری اسلامی در سال صنعت های وضعیت کلی دارایی  -2شکل 

 

 

 

 

 

 

 ( ICD-REFINITIV ،2022منبع: )
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

به جز دو کشور ایران و سودان که سیستم    ،کشورهای دارای این صنعتاز لحاظ فراگیری بانکداری اسلامی در  

سایر کشورها همزمان بانکداری متعارف را در کنار بانکداری اسلامی    ، دکنن یکپارچه بانکداری اسلامی را اجرا می

از  بیشتر  مانند عربستان و برونئی  اسلامی در صنعت بانکداری برخی کشورها    بانکداری سهم  دارند. در این میان  

  نشان  2022، سهم بانکداری اسلامی در صنعت بانکداری کشورهای گوناگون در سال  (۳). در شکل  سایرین است

 داده شده است. 
 

 )درصد(  2022سهم بانکداری اسلامی در صنعت بانکداری کشورهای گوناگون در سال   -3شکل 

 

 ( IFSB  ،2022)منبع:  

توان اظهار داشت که بیشترین ارزش  نیز می های صنعت بانکداری اسلامی  داراییلحاظ توزیع جغرافیایی  از  

  2۳جهان متعلق به کشورهای حوزه خلیج فارس است. این رقم با افزایش  صنعت بانکداری اسلامی    هایدارایی 
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

گذشته سال  به  نسبت  سال    ۱2۱2به    ، درصدی  پایان  در  دلار  جغرافیایی    2022میلیارد  توزیع  است.  رسیده 

 .باشدمی  ( ۱) جهان به شرح جدول شماره های صنعت بانکداری اسلامی دارایی 
 

 )میلیارد دلار(   2022بر اساس مناطق جغرافیایی در سال های صنعت بانکداری اسلامی  ایی دار -1جدول 

 ۱2۱2 ( GCCکشورهای حوزه خلیج فارس )

 ۷۷۷ سایر کشورهای حوزه خاورمیانه و شمال آفریقا 

 ۷8 کشورهای جنوب شرق آسیا 

 6۷ کشورهای اروپایی 

 6/۳ سایر 
 

 ( ICD-REFINITIV ،2022منبع: )

بانکداری  صنعت  های  بیشترین سهم دارایی   که  ی است دومین کشوری بدون ربا،  ر نظام بانکدابا اجرای  ایران  

ایران دارای رتبه اول بود که با توجه به کاهش    ،20۱۹شایان توجه است که تا سال  .  دارد  در جهانرا  اسلامی  

کل بانکداری    یها ییگوناگون از دارا  یسهم کشورها ،  (4)جایگاه خود را از دست داده است. در شکل    ،ریالارزش  

   .نمایش داده شده است 2022سال  انیدر پا  یاسلام

 

 2022پایان سال  در های صنعت بانکداری اسلامی دارایی  از  گوناگون کشورهای  سهم  - 4شکل 

 

 ( IFSB  ،2022منبع: )
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

چهار    حدود  گذشت  با پیشرو بودن جمهوری اسلامی ایران در اجرای بانکداری منطبق با شریعت و    رغم علی

دارای شبهه از منظر    اتی ر عملیحذف ربا و سا   یران و تلاش برایا  در   ربا   بدون   بانکی  عملیات   قانون   تصویب  از   دهه

  لذا   ،لازم برای اجرای این قانون برخوردار نیستند  از توافق و همسویی،  سایرینخبرگان، بانکداران و    ، هنوزشریعت

. بدون شک مطرح شدن شبهات متعدد  نبوده است  بخشرضایت   اندازه کافیبه  صورت گرفته،  های  و هزینه   ها تلاش 

های انجام شده در  ای روشن از کافی نبودن تلاشدر حوزه ربا توسط مراجع عظام تقلید و عموم مردم، نشانه 

 .  استبدون ربا در نظام بانکی کشور  اجرای بانکداری

جامع    و نقشه راه  برنامه تواند دلایل مختلفی داشته باشد، اما بدون شک عدم ارائه یک  هر چند این مسئله می

  ترین م در کشور( یکی از مه  اسلامی بانکداری    ستقرار مسئول اصلی ا بانک مرکزی )به عنوان    توسط   کلان در سطح  

شود. هدف از ارائه برنامه و نقشه راه جامع، فراتر رفتن از مجادلات نظری صرف و ارائه  این دلایل محسوب می

سو شدن  ساز هم که خود زمینه  ،باشدمی   ای بانکداری اسلامی در کشور مسیر عملیاتی روشن جهت اجرای مرحله 

   پیوسته خواهد بود.  هم ای به در مجموعه  ذینفعان ها و اقدامات فعالیت 

همسو  متمرکز و  ها را  ها و تلاش توان فعالیت وسیله آن میاستراتژی یا راهبرد، ابزاری است که به  منظور از  

  های بیرونی، به اهداف بلندمدت دست یافت. مندی از فرصتهای درونی و بهرهکرد و با تکیه بر منابع و قابلیت

با  در راستای تحقق بانکداری اسلامی، نیازمند یک راهبرد کلان است و  ها  دار کردن تلاش همسوسازی و جهت 

و حرکت به سمت    )به عنوان حداقل(   بدون ربا   ی موجود در نظام بانکدار  یها ضرورت برطرف کردن چالش توجه به  

و فراهم کردن   یاسلام  یبانکدار  سند راهبردی استقرارن یتدو ، )به عنوان حداکثر(  یاسلام یبانکدار کامل تحقق 

. در  ه استجمهوری اسلامی ایران قرار گرفت   دستور کار بانک مرکزین مهم در  یبستر حرکت به سمت تحقق ا 

  های سعی در همسو کردن فعالیت   ،سند راهبردیبانک مرکزی با درک ضرورت این امر، با تدوین و اجرای  واقع،  

 .نظام بانکی در راستای تحقق بانکداری اسلامی در افق زمانی تعیین شده در این سند خواهد داشت

های  و ارزش   مأموریتانداز، بیانیه  نویس چشم اسلامی، ابتدا پیش   سند راهبردی استقرار بانکداریتدوین  برای  

بر  اسلامی  بانکداری    از   جمعی   نظرات   دریافت  ، یناستخراج گردید. همچن  ادبیات علمی موجود   اساس  محوری 

  در(  ...و  ۳، قطر 2، پاکستان ۱)از جمله مالزی  کشورها   سایر   تجارب  بررسی  و  کشور  اسلامی  بانکداری  نظرانصاحب

بالادستی    اسناد  « و نیز برنامه راهبردی پنج ساله بازار سرمایهدر نظر گرفتن »  با   و سند راهبردی    تدوین  زمینه 

  ساله   بیست   انداز چشم   سند   های کلی امنیت اقتصادی،سیاست  مقاومتی،   اقتصاد  کلی  هایسیاست  همچون)   کشور

 
 نقشه راه بخش مالی مالزی در این آدرس موجود است: 1

https://www.bnm.gov.my/documents/20124/5915429fsb/3_en_book.pdf 

 
 سند راهبردی استقرار بانکداری اسلامی کشور پاکستان در آدرس زیر در دسترس است:   2

-Plan-https://www.sbp.org.pk/departments/pdf/StrategicPlanPDF/StrategicStrategic Plan for Islamic Banking: 

pdf.2۵-202۱ 

 
 آدرس زیر در دسترس است: سند راهبردی بخش مالی قطر در  3

the Second Strategic Plan for Financial Sector Regulation: https://www.qfcra.com/strategy/ 

https://www.bnm.gov.my/documents/20124/5915429/fsb3_en_book.pdf
https://www.sbp.org.pk/departments/pdf/StrategicPlanPDF/Strategic-Plan-2021-25.pdf
https://www.sbp.org.pk/departments/pdf/StrategicPlanPDF/Strategic-Plan-2021-25.pdf
https://www.qfcra.com/strategy/
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

بدون    ی نظام بانکاجرای  سال  از چهل    ش ی سند با در نظر گرفتن تجربه ب  ن یا،  علاوه  به .  مورد توجه قرار گرفت  (...و

      شده است.  ن ینظام تدو ی این ربا و با توجه به مشکلات واقع 

جهت استخراج راهبردهای اصلی در بانکداری اسلامی، با استفاده از نظرات    ،نویس مزبوربا تهیه پیش   زمان هم 

ی  بندی شد و بر اساس آن، راهبردهایشناسایی و اولویت ها و تهدیدها  نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصت   خبرگان،

خبرگان این حوزه، مورد اصلاح و  و  استخراج گردید و با استفاده از نظرات کارشناسان    انهگده حول محورهای  

شایان ذکر است، افزون بر تدوین سند راهبردی، اجرای آن نیز اهمیت فراوانی دارد. از این رو  بازبینی قرار گرفت.  

نتیجه  گیرد تا    نیز در دستور کار قرار تدوین و ابلاغ اسناد اجرایی و نیز کنترل اجرای سند    لازم است  در ادامه راه،

تدوین و    فرایند   ( ۵) در شکل  عملی لازم از راهبردها و اهداف کلان تعریف شده در سند راهبردی حاصل گردد.  

 ترسیم شده است.  جمهوری اسلامی ایران اسلامی  سند راهبردی استقرار بانکداریاجرای 
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

 اسلامی در نظام بانکی ایران   راهبردی استقرار بانکداریسند تدوین و اجرای   فرایند - 5شکل 

 

 

 

 

  

مدت و بلندمدت برای های کوتاهاجرای پروژه

 دستیابی به اهداف تعیین شده در سند راهبردی

برای حصول به اهداف ها برنامه پیشرفت کنترل

 تعیین شده در سند راهبردی

سند راهبردی تدوین 

 استقرار بانکداری

 اسلامی

سند  یتدوین برنامه اجرای

 راهبردی استقرار بانکداری

 اسلامی

سند راهبردی اجرای 

 استقرار بانکداری

 اسلامی

 برنامه اجرایی سند راهبردیتدوین 

سند راهبردی استقرار بانکداری اسلامی تدوین 

 جمهوری اسلامی ایران 

وضعیت موجود بررسی و تحلیل 

 محورهای سند راهبردی

 

تعیین اقدامات اجرایی لازم برای 

یابی به اهداف تعیین شده در دست

  محورهای سند راهبردی

شناسی وضعیت موجود بانکداری آسیب

 اسلامی در کشور

اهبردی بانکداری اسلامی در بررسی برنامه ر

 دیگر کشورها )مالزی، پاکستان، قطر و...(
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

 تعاریف  -2

 ذیل به جای عبارات مربوط به کار خواهند رفت:  واژگان حاضر، در سند 

 ایران. جمهوری اسلامی اسلامی  سند راهبردی استقرار بانکداری : سند راهبردی

 ایران. : بانک مرکزی جمهوری اسلامی بانک مرکزی

 ایران. جمهوری اسلامی مؤسسات اعتباری غیربانکیو  ها: مجموعه بانک مرکزی، بانک نظام بانکی

قانون یا با مجوز بانک مرکزی به انجام عملیات بانکی اشتغال    موجبمجموعه مؤسسات اعتباری که به:  شبکه بانکی

 .دارند

 . دریافت سپرده از اشخاص حقیقی یا حقوقی و اعطای تسهیلات یا ایجاد اعتبار: بانکی  عملیات

و گشایش اعتبار اسنادی که مؤسسه    مجموعه اقداماتی غیر از عملیات بانکی، نظیر صدور ضمانتنامه  :خدمات بانکی

 د.قوانین مربوط به مشتریان ارائه دهد و در قبال آن کارمزد دریافت کن   چهارچوب تواند در اعتباری می

به:  اعتباری  مؤسسه یا  بانک مرکزی  با مجوز  یا    اشخاص حقوقی که  قانون، تحت عنوان »بانک«  مؤسسه  »موجب 

 د.نماین بانکی مبادرت می و خدمات عملیات اعتباری غیربانکی« به انجام 

تواند مشتمل  کند و میه اعتباری که به موجب قانون و یا با مجوز بانک مرکزی از عنوان بانک استفاده میمؤسس:  بانک

 ای باشد. الحسنه، مجازی و منطقهای، قرضبر انواع مختلفی از جمله تجاری، تخصصی، توسعه

نبوده و شامل  مؤسس:  غیربانکیه اعتباری  مؤسس عنوان خود  بانک در  نام  از  استفاده  به  اعتباری است که مجاز  ه 

 الحسنه، شرکت تعاونی اعتبار و نظایر آن است.انداز و تسهیلات، صندوق قرضپس همؤسس

 . ۱۳62/ 8/6: انجام عملیات بانکی بر اساس قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب ربابانکداری بدون  

بانکی در  :  کداری اسلامیبان بانکداری است که در آن، عملیات و خدمات  از  نظام    چهارچوبالگوی خاصی  اهداف 

 . ۱دد گرعت و موازین اسلامی تنظیم میاسلامی و سازگار با شری

 : شورای فقهی بانک مرکزی. شورای فقهی

های بانکداری اسلامی و دبیرخانه شورای فقهی  منظور از دبیرخانه شورای فقهی، اداره بررسیدبیرخانه شورای فقهی:  

  بر اساس مصوبه .  باشد که به عنوان یکی از ادارات بانک مرکزی در ساختار سازمانی این بانک تعریف شده استمی

ی فقهی، تشکیل شده است.  شورا  ۱0/۹/۱400وهشتمین جلسه مورخ  و چهل   8/۱400/ 26وهفتمین جلسه مورخ  چهل

این دبیرخانه با استفاده از نیروی انسانی و امکانات موجود بانک مرکزی ایجاد شده و دبیر آن از بین افراد    ، همچنین

یس کل برای ئیید اکثریت اعضای شورا، با حکم ریس شورای فقهی و پس از تأئشنهاد رآشنا با بانکداری اسلامی به پی 

 ود و انتخاب مجدد وی بلامانع است. شمدت دو سال منصوب می

 
 شده است.  ارائه مهوری اسلامی ایران ( قانون بانک مرکزی ج۱تعریف بانکداری اسلامی در این سند بر اساس ماده ) 1
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

    اصول بنیادین   -3

تمام  بر  لازم است    ،رو. ازایناستنام اقتصاد اسلامی    تر به جامع  نظامی از    نظامی  بانکداری اسلامی خردهبدون شک  

موسویان،  شود )شود، در نظام بانکداری اسلامی نیز تمرکز  اصول اساسی که در حوزه اقتصاد اسلامی مورد توجه واقع می

  به طور این مسئله، برخی اصول بنیادین هستند که در نظام اقتصاد اسلامی مطرح بوده و    وجود   با .  ۱( ۱6۵، ص.  ۱۳۹0

که مبنای    ترین و اثرگذارترین این اصول ویژه در بانکداری اسلامی اثرگذاری دارند. در این قسمت به چند مورد از مهم

   گردد.  شوند، اشاره میعلمی تدوین سند حاضر محسوب می

 ابط ذینفعان عدالت در رو - 1-3

سازد و نقطه  ترین اصل اساسی در بانکداری اسلامی که روح و ماهیت اسلامی را در آن متجلی میین و مهمنخست

در نظام اقتصاد اسلامی    « عدالت»، اصل بودن  باشدمیافتراق قابل توجهی میان این نوع بانکداری با بانکداری متعارف 

دیگر، در نظام مالی اسلام لازم است تمام    عبارت  . بهاست  طور خاص  عام و در بانکداری و مالی اسلامی به  به طور

ای که با معیارهای عدالت ناسازگاری قطعی  هرگونه رابطه از  ی عادلانه تدوین گردند و  چهارچوبروابط و مناسبات در  

سازی در  الگوپردازی، طراحی ابزار و  پردازی، نظریههر نوع ایده  استفاده شود. بنابراین، لازم است در  داشته باشد، نباید

 بانکداری و مالی اسلامی، بیش و پیش از هر موضوع دیگری به مسئله عدالت توجه شود. 

روی، امری بین افراط و تفریط، امری در  عدالت را مساوات، سهم، تقسیم مساوی به قسط، میانه  ، لغوی  از نظر

لحاظ اصطلاحی،    (. اما به4۵، ص.  2، ج.  ۱۳۷۳اند )دهخدا،  سب و نهایتاً استقامت تعریف کردهمقابل ظلم و جور، تنا

اما در معنای جزئی اختلافی بوده و   ، رسد مفهوم عدالت در معنای کلی، توافقی و مورد درک همگانی استمی به نظر

اند، لازم است  خوبی نشان داده  به  هشگرانپژوطور که برخی  حال، همان  هر  آن وجود ندارد. به  رهدیدگاه واحدی دربا 

د. با انجام  کرساختن مفهوم عدالت، نقاط اشتراک تعاریف گوناگون را اخذ و نقاط افتراق را طرد    منظور کاربردی  به

و معنای    طرفیو بی  عدالتنظر گرفت. معنای اول مساوات،   توان برای عدالت دو معنای اصطلاحی کلی در این کار می

 (. 6۵، ص. ۱۳84)عیوضلو،  است  و مطابقت با نظم دوم توازن، تعادل، اعتدال، تناسب، حد وسط

یکسان و رفع    به طورکند: »ایجاد شرایط برای همه  گونه تعریف میشهید مطهری معنای اصطلاحی عدالت را این

  علامه طباطبایی نیز عدالت را چنین تعریف کرده   .(2۱، ص.  .ق۱40۳یکسان« )مطهری،    به طور موانع برای همه  

: »با هریک از افراد جامعه طوری رفتار شود که مستحق آن است و در جایی قرار داده شود که سزاوار آن است«  است

 
به تبیین اصول اساسی اقتصاد اسلامی پرداخته  1 عمومی    ار نویسد: »ساختمی  عنوان مثال، شهید صدر در کتاب اقتصادنا   اند؛ بهبرخی از پژوهشگران 

رت است از اصل  شود. این سه اصل عبااقتصاد اسلامی از سه اصل اساسی تشکیل یافته است که بر طبق آن، محتوای نظام اقتصاد اسلامی مشخص می

(  ۱۳88ای دیگر، عیوضلو )(. در نمونه۳۵4، ص.  ۱، ج.  ۱۳4۹صدر،  شهید  مالکیت مختلط، اصل آزادی اقتصادی در کادر محدود و اصل عدالت اجتماعی« )

ول تکوینی عبارت است از  پردازد. از دیدگاه ایشان، اصضمن تقسیم تمام اصول اقتصاد اسلامی به اصول تکوینی و تشریعی، به تبیین هریک از آنها می

داری آفرینش در خلقت جهان و انسان، اصل خلافت و جانشینی انسان و  اصل خالقیت و ربوبیت اللهّ و یگانگی آفرینش، اصل مالکیت اللهّ، اصل هدف

دالت تکوینی، اصل تسلیط و تسخیر  پذیری انسان و محبت متقابل، اصل تأمین روزی، اصل عها به عمران و آبادانی زمین، اصل مسئولیتمأموریت انسان

ضرورت  و اصل تفاوت. اصول تشریعی نیز عبارت است از اصل مالکیت اعتباری ظلی، اصل ثبات مالکیت یا اصل تبعیت نماء از اصل، اصل حرمت اسراف و  

،  ۱۳88و اصل لاضرر و لاضرار )عیوضلو،    ء اغنیاداشتن مال، اصل وجود حق برای فقرا در اموال  استفاده عاقلانه از مال، اصل لزوم تداول ثروت و جریان

 (. ۳۳ص. 
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

که هریک   دهدخدای سبحان دستور می» دارد:ایشان در جای دیگر بیان می. (42، ص. ۱۱ .، ج.ق۱4۱۷)طباطبایی، 

از افراد جامعه عدالت را برقرار کنند. لازمه آن این است که این امر متعلق به مجموع )افراد( نیز بوده باشد. پس هم  

، ج.  .ق۱4۱۷)طباطبایی،  « دار زمام آن استو هم جامعه؛ که حکومت عهدههستند  تک افراد مأمور به اقامه حکمتک 

 . (42، ص. ۱۱

د: »وجود  کرچنین تعریف  توان عدالت را در یک جمله  رسد میمی  به نظری یادشده،  با توجه به معانی اصطلاح

،  ۱۳84« )عیوضلو،  .ها و قرارگرفتن هرچیز در جایگاه شایسته و مناسب آنامکانات مساوی برای همه، نیل به استحقاق

 (  66ص. 

  باره، توجه ویژه شود. در این    آن ن  بود  در رابطه با مفهوم عدالت مناسب است به ویژگی فرادینی، عقلی و فطری 

های اسلام است که باید  اصل عدالت از مقیاس»  دارد:و بیان میاست  خوبی به این مسئله پرداخته    شهید مطهری به

شود. عدالت در سلسله علل احکام است، نه در سلسله معلولات؛ نه این است که آنچه چیزی بر آن منطبق میدید چه

از این تعریف مشخص    . (۱4، ص.  ۱۳8۱)مطهری،    «گوید بلکه آنچه عدل است را دین می  دین گفت عدالت است، 

 . ، بلکه اسلام عادلانه استنیستعدل اسلامی شود عدالت حاکم بر تمام احکام اسلامی بوده و لذا می

د و از آنها  کرمشخصی را برای نظام بانکی کشور استخراج    هایتوان دلالتبا توجه به این برداشت از عدالت، می

در استفاده از منابع موجود در بازار پول،    عدالتعنوان برخی از معیارهای عدالت بانکی در اسلام نام برد. رعایت  به

یر در  گرفتن اموال در موضع قوام، جلوگیری از اسراف و تبذ  بر اساس میزان مشارکت، قرار  ذینفعان  همهبری  سهم

به   بانکی و توجه  و  های قرضوام  تأمینتخصیص منابع  این معیارها  تأمینالحسنه  از  ست  مالی خرد اسلامی برخی 

 (.  ۱2۷، ص. ۱۳88)عیوضلو، 

 اخلاق در روابط ذینفعان   -2-3

ذینفعان نظام بانکی با اخلاق    همهیکی دیگر از اصول بنیادین بانکداری و مالی اسلامی سازگاری تمام رفتارها میان  

  شود ای تنظیم گونهدیگر، لازم است مناسبات میان تمام کنشگران حوزه بانکداری اسلامی به به عبارت اسلامی است. 

. منظور از اخلاق اسلامی  قرار گیردتوجه    موردرفتارها    همهدر  و  ایجاد شود    که حداکثر سازگاری با اخلاق اسلامی

یا سایر    ؛ وردوجود دا  السلامعلیه  اخلاقی و دینی است که در قرآن، احادیث یا سیره معصومین  هایمجموعه دستور

 (.۵، ص.  ۱۳8۹آید )علیزاده،  حساب میها، اخلاقی بههایی است که از دیدگاه عرف و عقل غالب انسانکارها و فعالیت

مباحث اخلاقی در حوزه    کهتوجه شود    بایدگرچه تأکید دین اسلام بر مباحث اخلاقی بیشتر از سایر ادیان است،  ا

وجود فطرت مشترک در تمام    ل یبه دلبلکه    ، مخصوص دین اسلام یا کشورهای اسلامی نیست  ،مالی  تأمینبانکداری و  

عنوان بانکداری    بادر جهان غرب نیز تا حدودی توسعه یافته و مباحث و تجاربی    «۱بانکداری اخلاقی »ها، مسئله  انسان

ها و  منظور توسعه بانکداری اخلاقی در بانک   تواند بهاخلاقی در نظام بانکداری غیراسلامی قابل مشاهده است که می

 (.۵6، ص. ۱۳۹۳عنوان یک تجربه قابل استفاده باشد )عیوضلو و قلیچ،  مؤسسات مالی اسلامی به

 
ethical banking  1  
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

از   است توان در سه دسته و گروه کلی جای داد که عبارترا می در نظام بانکداری متعارف اصول بانکداری اخلاقی

داران بانک و  )رعایت حقوق کارکنان و مسئولان بانک، رعایت حقوق مشتریان بانک، رعایت حقوق سهام  ی درون بانک

ها و مؤسسات مالی توسط یکدیگر و پرهیز  )رعایت حقوق کلیه بانک   بانکی حفظ و ارتقای شهرت و اعتبار بانک(، بین

  -   یمنظور حفظ ثبات اقتصادگیری خدمات بانکی به)جهت  ی فرابانکدور از اخلاقیات( و  های نامنصفانه و بهاز رقابت

رعایت حقوق   فرانسلی،  منافع  از  زیست، حفاظت  از محیط  و شکاف طبقاتی، صیانت  فقر  کاهش  اجتماعی جامعه، 

 (.  ۱46، ص. ۱۳۹۳)عیوضلو و قلیچ،  ها و نهادهای دیگر(حقوق سازمان  شهروندی عامه مردم و رعایت

 مشخص   چهارچوب در اقتصادی عوامل آزادی  -3-3

های خود  گیریسلامی آزادی عوامل اقتصادی و ذینفعان نظام بانکی در تصمیمسومین اصل بنیادین در بانکداری ا

پردازند، باید از آزادی و انتخاب کافی  که تمام افرادی که در بازار پول اسلامی به معامله یا مبادله می  ی معن   ن یبد  است؛

و به ضوابط عمومی و اختصاصی قراردادها    یستمسلماً این آزادی مطلق ن  ،با توجه به نیازهایشان برخوردار باشند. البته

شود )قوانین(  به ضوابطی که در حکومت اسلامی جهت مدیریت نظام اقتصادی وضع می  ،)مانند حرمت ربا( و همچنین

 .  استمقید 

اصل دوم  » دارد:ده است. وی بیان میکرخوبی به این موضوع اشاره  شهید صدر در تبیین اصول اقتصاد اسلامی به

های معنوی و اخلاقی است که اسلام بدان معتقد بوده و  ارزش  چهارچوب اسلامی اعطای آزادی محدود در    اقتصاد 

اصل آزادی مورد پذیرش است، این آزادی از دو جنبه محدود    هرچند   …   دهدمیآزادی را در مجرای صحیح آن قرار  

دیت ذاتی از ژرفای روح آدمی سرچشمه  های عینی. محدوهای ذاتی و محدودیتاز محدودیت  است  گردد که عبارت می

گیرد ]و با توجه به احکام و معارف  های اخلاقی قرار میگیرد و فرد تحت تأثیر تعلیم و تربیت اسلامی و ارزشمی

پوشد[. اما محدودیت عینی )نظارت خارجی( عبارت است  های خود چشم میزا از برخی از آزادیصورت دروندینی، به

کند. اسلام اصل نظارت حکومت اسلامی  ی که رفتار و سلوک اجتماعی را مشخص و کنترل میاز یک نیروی خارج 

صدر،  شهید  )  «( را بر فعالیت عمومی و دخالت برای حمایت مصالح عمومی و نگهبانی از آن وضع نموده استامریول)

 (. ۳۵۷، ص. ۱، ج. ۱۳4۹

 بخش حقیقی اقتصاد   بابخش پولی  ارتباط -4-3

دهد،  های مهم آن بانکداری متعارف را شکل میکه یکی از تفاوت  ،چهارمین اصل بنیادین در بانکداری اسلامی 

ای،  اقتصاد است. هم در عقود مشارکتی و هم در عقود مبادله حقیقی وجود ارتباط مستقیم میان روابط پولی و بخش 

تواند  عنوان نمی  هیچ  و بخش اعتباری به  استمورد تأکید کامل    قیقیحوجود ارتباط وثیق بین بخش پولی و بخش  

 رشد یابد و گسترده شود.   حقیقیجدای از بخش 

از قراردادهای    ،گذاریدر نظام بانکداری متعارف، چه برای نیازهای مصرفی و چه برای نیازهای سرمایه در حالی که

شود. وجود  اقتصاد منشعب می  حقیقیزا از بخش  برون   به نحواستقراضی استفاده شده و نرخ بهره در آن از بازار پول و  

قابلیت   و  نرخ  پولبانک   بالای این  تجاری در خلق  اقتصاد(   های  اقتضائات بخش حقیقی  باعث    )بدون درنظرگرفتن 
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

  مدت به حجیم  بدیهی است این عامل در بلند  داشته باشد. میزان کمتری   نسبت خلق پول   شود تشکیل سرمایه بهمی

 (.۹4، ص. ۱۳۷۹انجامد )توتونچیان، اقتصاد می حقیقیشدن بخش غیر

پول و    جاییبهشود که هر نوع جااقتصاد منجر به آن می  حقیقی وجود ارتباط بین بخش پولی و    شود، تأکید می

 موضوع . این  باشداقتصاد    حقیقی جایی کالا یا خدمتی در بخش  بهاعتبار در بازار پول اسلامی، متناظر و متناسب با جا

و نتواند رشدهای صوری که ناشی از    کنداقتصاد رشد    حقیقی شود بخش اعتباری صرفاً متناسب با بخش  باعث می

در   2008یکی از دلایل بحران مالی سال  پژوهشگرانبه اذعان   سئلهاین م . داشته باشدهای ناصحیح است،  بازیسفته

 (.۱0، ص. 2008  ،۱اقتصاد غرب بوده است )چپرا

 ضوابط فقه اسلامی در حوزه معاملات   تأمین - 5-3

مناسبات  سازگاری کامل تمام    ،داردای  لحاظ کاربردی و عملیاتی اهمیت ویژه  پنجمین اصل نظام پولی اسلامی که به

  شود ای که بین ذینفعان برقرار میهر نوع رابطه  ،لازم است در بانکداری اسلامی  ، روابط با فقه اسلامی است. در واقعو  

قراردادها )مانند: حذف ربا، غرر،   دیگر، لازم است با ضوابط عمومی   به عبارت  لحاظ فقه اسلامی بدون اشکال باشد. به

، ضرورت واقعی بودن  تجارت)مانند: اختصاص مضاربه به    اختصاصی قراردادها   ضوابط  و  ل به باطل و غیره( قمار، اکل ما

   .(44، ص. ۱۳۹۷)موسویان و میثمی،  سازگار باشد دیون مبنای تنزیل در عقد بیع دین و غیره( 

 سازی نهاد بانک   اسلامی رویکرد تدریجی در  - 6-3

سازی نهادِ بانک نیازمند رویکردی تدریجی و تکاملی است.  آن است که اسلامی  سنداین    اصل بنیادین در آخرین  

 اند از:  تواند حداقل در سه سطح پیگیری شود که عبارتشریعت می چهارچوبکردن نهاد بانک در در واقع، اسلامی

 ، (نهاد بانک  از  ربوی قراردادهای   حذف )  بدون ربا بانکداری -الف

   ، (اسلامی ضوابط  و اصول  کلیه رعایت) اسلامی  بانکداری  نظریه  -ب

 .(سیستمی  رویکرد)  اسلام اقتصادی  نظام  چهارچوب در بانک  طراحی نظریه  -پ

  ربا )کف یا حداقل  بدون   بانکداری  از  حرکت  دهد،را تشکیل می  سندراهکار که مبنای این    بهترین  رسد می  به نظر 

آل طراحی  ایده  الگوی  به سمت  اسلامی  بانکداری  از  حرکت  سپس  و  اسلامی  بانکداری  به سمت  (مورد انتظار اسلام

 .  است سازی(اسلام )سقف یا حداکثر اسلامی اقتصادی نظام  چهارچوب بانک در 

  قابل توجهی به  کمک   اخیر  دهه  پنج  در  آن  اجرای  و  ربا   بدون  بانکداری  عملیاتی  مدل  ارائه  اگرچه  بر این اساس،

  گیری جهت  باید   لذا،   است؛  ناکافی   ربا   حذف  به  کردنبسنده  و   آن  در   توقف   است،  کرده  اسلامی   بانکداری  ایده  توسعه

  سپس و  بانکداری  حوزه در  اسلامی  ضوابط  و   اصول  همه  اجرای  معنای به  اسلامی  بانکداری  به سمت  ربا  بدون   بانکداری

)ره( در آثاری که در حوزه اقتصاد و بانکداری    صدر  شهید  رویکرد.  باشد  سازی نظام  آلایده  الگوی  به سمت  حرکت

 شود. ارزیابی  چهارچوب همین در  تواندمی نیز اسلامی دارند 

 رسد.: ضروری به نظر میدو نکته  ذکر
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

  اقتصاد  آل ایده نظام   کلیت به  دستیابی  عدم  دلیل  به توان نمی عمل  در   اسلامی،  شریعت منطق  اساس  نخست، بر

  اسلامی  های آموزه  و دانش فقه(  ت ازیرا )بر اساس آیات، روای  کرد، تعطیل  را  شریعت  ایمرحله  و  جزئی  اجرای  اسلامی،

  ضرورتی  ربا  بدون  بانکداری  توسعه  بنابراین،.  بگذارند  جای  بر  مطلوبی  آثار  خود  حد  در  یک  هر  که  دارند  را  خاصیت  این

 .۱شود  تکمیل و یابد ادامه همچنان باید  که  است انکارناپذیر 

 فراموش  نباید  شود،می  محسوب  ارزشمند  و  مطلوب  امری  اسلام  اقتصادی  نظام  آلایده  الگوی  تشکیل  دوم، هرچند

حقوقی،    اجتماعی،   سیاسی،  نظام اقتصادی،   از   اعم  اسلامی  جامعه  عناصر   و  ارکان   همه  تا   است   آن  نیازمند  این مهم  کرد

  نیست  ها تلاش  توقف  معنی   به  این   البته،.  شوند  نهادینه   و  طراحی   اهداف شریعتاساس    بر  اخلاقی  و   فرهنگی  قضایی، 

،  ۱۳۹6کنند )موسویان و میثمی،    تلاش   آل ایده  الگوی  استقرار   راستای  در  پیوسته   صورت  به   دارند   وظیفه   مسلمین   و

 .(۱8ص. 

نظری    چهارچوباسلامی،    بانکداریسند راهبردی استقرار    تدویندر  است که    این بندی آنچه مطرح شد  جمع

و حداقلی    آغازاز نقطه    « است. بدین معنی که بانکداری اسلامینظریه تکامل تدریجی بانکداری اسلامی »  برگزیده،

لذا در  کند.  آل بانکداری اسلامی حرکت میبه صورت تدریجی به سمت الگوی ایدهو  شود  شروع میبانکداری بدون ربا  

تدریج سعی در    اصول شریعت اسلام، به  چهارچوبلات و دستاوردهای نظام بانکی متعارف در  کنار استفاده از محصو

سند راهبردی استقرار  هدف  شود. از این رو  های دین مبین اسلام میهزنظام بانکداری اسلامی بر اساس آمو  سازیپیاده

به  های آن  اسلامی، دستیابی به وضعیت مطلوب از طریق حفظ نظام فعلی همراه با اصلاح مشکلات و چالش  بانکداری

 . است (2ها به صورت آزمایشی )با رویکرد اجرای تحولات و نوآوری صورت تدریجی 

  

 
 .«سورعْترک بالمَسور لایُیْالمَ  « و »مَا لَا یُدْرَکُ کُلُّهُ لَا یُتْرَکُ کُلُّه»از جمله قاعده   .توان به برخی قواعد فقهی اشاره کردیید این دیدگاه میدر تأ 1

 
2 pilot 
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 های محوری و ارزش مأموریتانداز، بیانیه چشم  -4

اسناد   نظر گرفتن  ایران همچون با در  اسلامی  نظام جمهوری  سند    مقاومتی،   اقتصاد  کلی   هایسیاست  بالادستی 

کشور،    ساله هفتم های کلی برنامه پنجساله، سیاست  بیست   انداز چشم  سند راهبردی الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت،  

  انداز بانکداری اسلامی در نظامچشم  ،۱قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به ویژه  و    بیانیه گام دوم انقلاب

 بانکی ایران به شرح ذیل است:

 

 :  از بود خواهد عبارت ، ۱40۷ افق در کشور مطلوب  بانکی نظام هایویژگی ترینمهم

 ؛ اسلامی ها و اخلاقارزش ، اصول با  منطبق .1

های اجتماعی  کرامت انسانی، انجام مسئولیت، حفظ  مردم محوری  ، حق و عدل  ی بر مبنا  ی استقرار نظام بانکدار .2

 ؛ یاحکام فقه اسلام و منطبق با 

 ؛ در راستای اجرای بانکداری اسلامی پذیر رقابت و مقاوم  مستحکم،  های زیرساخت برخوردار از .3

 ؛ (مهار تورم و رشد تولید  رویکرد با)ر  اقتصاد کشو حقیقیاز بخش  ت یدر جهت حما کارآمد   یمال  تأمیننظام  .4

در راستای عملیاتی    اسلام  مقدس  شریعت  با  منطبق  مناسب  پولی  گذاریسیاست  و ابزارهای  محیط   از  برخوردار .5

 ؛ نمودن بانکداری مرکزی اسلامی

  و   فقهی   نظارت شرکتی، مدیریت ریسک،    حاکمیت  روز در زمینهه  بو    مناسب  مقررات قوانین و    از  برخوردار .6

و  بانک   برای  اجتماعی  و  اخلاقی  استانداردهای غیربانکی  مؤسسها  اعتباری  برای    و سازوکارات  اجرایی لازم 

 ؛ سازی قوانین و مقرراتپیاده

جهت  در  مند  قاعدهای  به شیوه  «نظارت و تطبیق شرعی»برخوردار از سازوکار مناسب و کارآمد جهت انجام   .7

   ؛اجرااجرای بانکداری بدون ربا و مصوبات شورای فقهی در مقام  ضمانت

و کارآمد  احتیاطی  هاینظارت  اعمال   در  مندتوان  .8 و  بانک   برای  لازم  ضروری  غیربانکیمؤسسها  اعتباری    ات 

 ؛ مالی سلامت و ثبات  از برخوردار و  جهانی استانداردهای با مطابق

پولی و  گویی به نیازهای  ، عملیات و خدمات بانکی متنوع و منطبق با شریعت جهت پاسخنهادها  از  برخوردار .9

 ؛ جامعه آحاد  بانکی

 ؛ در این حوزهدانش   ی از بالای سطح  بازمینه بانکداری اسلامی در  متعهد و متخصصدارای سرمایه انسانی   .10

 
مسئولیت  دارد:»قانون بانک مرکزی، مسئولیت استقرار بانکداری اسلامی بر عهده بانک مرکزی قرار گرفته است. این ماده بیان می  (۳)   )الف( مادهدر بند    ۱

نون مذکور  ( قا4( ماده )۱0همچنین، بند ) «.استقرار بانکداری اسلامی و پیگیری اجرای قوانین مرتبط با بخش پولی و بانکی بر عهده بانک مرکزی است

تکمیل و  »به وظیفه بانک مرکزی در استخراج الگوی عملیاتی بانکداری اسلامی )که سند مذکور در همین راستا تدوین شده است( اشاره دارد. این ماده 

 دارد.« را بیان میاین زمینه  نویس لوایح لازم درالگوی عملیاتی بانکداری اسلامی با استفاده از مراکز علمی حوزوی و دانشگاهی و تهیه پیش وزرسانیبر

 و کیفیت و کمیت نظر از بانکداری، صنعت ایحرفه اصول و اسلام مقدس شریعت چهارچوب در :اندازچشم

 یافت. خواهد دست بین کشورهای اسلامی در اول جایگاه به شریعت با منطبق خدمات و محصولات تنوع
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عر  .11 در  فعال  بینصحضور  اسلامی  بانکداری  در سازمان  المللیه  ویژه  بینبه  تهیه    المللیهای  زمینه  در  فعال 

 استانداردهای بانکداری اسلامی.

 گردد: بانکداری اسلامی نیز به صورت ذیل تعریف می مأموریتانداز تعریف شده، بیانیه با توجه به چشم

 

بر اساس    دقیق و منطقی  و تطبیق شرعی  اثربخش«، اجرای نظارت   فقهی   از »نظارت منظور    ، لازم به ذکر است

 باشد.  شرعی مانند ربا می شبهات  بروز  احتمال با هدف کاهشهای نظارتی روشن رویهها و لیستچک 

آن در زمینه    مأموریتانداز و تحقق  بانکی کشور به منظور نیل به چشمنظام  در  های محوری  ترین ارزشمهم

 :استبانکداری اسلامی به شرح ذیل 

 ؛ کشور در  اسلامی  بانکداری گسترش و  ترویج به تعهد .1

ها،  ها، دستورالعملنامه)از منظر قوانین، آیین  و قواعد شریعت مقدس اسلام   اصول  با  بانکی   های فعالیت  انطباق .2

 ؛ (...های تجهیز و تخصیص منابع وها، قراردادها، شیوهرویه

 ؛ مقاومتی  اقتصاد کلی های سیاست چهارچوب در  بانکی  نظام  سازیمقاوم .3

 ؛ کلی اقتصاد مقاومتی  هایسیاستاهداف و  راستاینظام بانکی در  کارگیریه ب .4

 ؛ بنیان و هدایت منابع و تسهیلات به سمت بخش حقیقی اقتصادحمایت از تولید دانش .5

 ؛ توزیع عادلانه منابع مالی در نظام بانکی .6

   ؛گذاری و کارآفرینی، سرمایهاقتصادی در ایجاد ارزش افزوده  مؤثرایفای نقش  .7

 ؛ بانکی نظام در اسلامی اخلاق  و ها ارزش به وفاداری  .8

 ؛ بانکی نظام  ذینفعان  کلیه  قبال  در  صداقت و  شفافیت .9

 . المللیگیری بینبا جهت اسلامی  بانکداری و کمی  کیفی   سطح ارتقای  در  و رقابتی پویا فعال،  رویکرد .10

  

مهار  کردی)با رومحصولات و خدمات منطبق با شریعت در نظام بانکی  کیفی و کمی توسعه: بیانیه مأموریت

، حذف شبهه ربا و سایر شبهات موجود در عملیات بانکی و انجام نظارت فقهی (دیتورم و رشد تول

 المللی بانکداری اسلامیبر اجرای بانکداری بدون ربا در چهارچوب استانداردهای بین اثربخش
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

 ذینفعان و  جامعه هدف -5

نظام بانکی در   ذینفعان است. آن  ذینفعان   تمامیریزی و تدوین راهبرد در هر صنعت نیازمند توجه به منافع برنامه 

 در نظر گرفت. ( 2)جدول توان به شرح را می  زمینه اجرای بانکداری اسلامی 
 

 بانکداری اسلامی  زمینه نظام بانکی در  ذینفعان  -2جدول 

 محورهای مهم  ذینفعان

و    ی، مالی اقتصادنظام  

 ی قانون

 محیط قانونی مناسب برای فعالیت نظام بانکی 

 نقش نظام بانکی در کمک به رشد اقتصادی و افزایش اشتغال 

 شریعت   چهارچوبو قراردادها در    مقررات  ،قوانین  مؤثراجرای  

 عموم جامعه 
 افزایش رفاه و عدالت اجتماعی 

 بانکداری اسلامی و محصولات  مندی از خدمات  بهره 

  یبانک مرکز   یفقه  یشورا

)شامل: کارگروه تخصصی فقهی 

ی  ، دبیرخانه شورادر شهر قم

و مسئولان نظارت و    فقهی

ها و  بانک   یشرع  قیتطب

 ( یربانکی غ  یات اعتبارمؤسس

تادیه، سود    تأخیرمطرح در رابطه با نظام بانکی )وجه التزام و جریمه    شبهه ربا و سایر شبهاتحذف  

 الحسنه و غیره( الحساب، کارمزد قرض علی

 های نظام بانکی با اصول و مبانی شریعت اطمینان از انطباق فعالیت 

شریعت  انطباق با  نظارت مرتبط با    هایها و رویه لیست، چک ها دستورالعمل   ،مقرراتارایه یا تدوین  

 در نظام بانکی 

 

های  حوزه مراجع عظام تقلید و  

 های اسلامی و دانشگاه   یهمعل

 های بانکی های فقهی و شرعی برای فعالیت چهارچوب ارائه سازوکارها و  

   تربیت سرمایه انسانی برای فعالیت در زمینه فقه بانکیسازوکار لازم برای  

 های علمیه جهت تعامل در موضوعات مرتبطمند بانک مرکزی و شبکه بانکی با حوزه نظام ارتباط  

 ۱مشتریان بانکی 
 متناسب با نیازها منطبق با شریعت    بانکی  دریافت محصولات و خدمات

 گر مؤسسات( یقابل رقابت )با بازده د  بازده دریافت  

 بانک   سهامداران
 حقوق سهامداران رعایت  

 مسئولیت اجتماعی و اخلاقی پذیرش  

 ها بانک   و مدیران  کارکنان

 کاری دانش، مهارت، تعهد و اخلاق 

 ساختار انگیزشی صحیح

 ای کافی در حوزه بانکداری اسلامی  های حرفهبرخورداری از صلاحیت 

ن و  ی)قوان  و مجلس  دولت

های  سایر نظام مقررات مربوط به  

 ( مالی

ای که بسترسازی مناسب جهت اجرای صحیح بانکداری  گذاری به شیوه مقررات گذاری و  قانون 

 و مصوبات شورای فقهی فراهم شود.  اسلامی  

 های حوزه بانکداری اسلامی گذاری و غیره با سیاست سازگاری مقررات 

 سازمان حسابرسی 

 منطبق با شریعت بر اساس استانداردهای تعیین شده   حسابداری و حسابرسی

 المللی بانکداری اسلامی سازی استانداردهای بین ترجمه و بومی همکاری در  

 

 بانک مرکزی 

 ثبات و سلامت نظام بانکی 

 بانکداری اسلامی در کشور    پذیرش مسئولیت اصلی در استقرار

 شرعی  و تطبیق  نظارتراهبری صحیح  

 ت یشفاف  یسک و استانداردها یت ریریمد  یها، روش یداخل  یهاجاد و توسعه کنترل یا

 
 . کنندگان خدماتو دریافت گیرندگان تسهیلات ،گذارانشامل سپرده 1
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

 ۱ی بانک  یهاانجمن 

 هماهنگی و وحدت رویه در بین اعضا 

 در بین خبرگان بانکداری اسلامی   آرااندیشی و تضارب  فراهم نمودن بستر هم

 موازین شرعی   چهارچوبدر    ارتقای سطح فعالیت نظام بانکی

 ها ره بانک یئت مدیه

 پذیرش مسئولیت در زمینه اجرای صحیح بانکداری بدون ربا و مصوبات شورای فقهی در سطح بانک 

 از منظر بانکداری اسلامی   صحیحتضمین مدیریت  

 منابع و مصارف   مراقبت و ارزیابی نحوه مدیریت

 گذاران حمایت از حقوق سهامداران و سپرده 

 ای کافی در حوزه بانکداری اسلامی حرفههای  برخورداری از صلاحیت 

 ی حسابرسان داخل

 بررسی کیفیت و کمیت اطلاعات 

 بررسی شفافیت اطلاعات 

مرتبط با    های لازمعملیات حسابداری سازگار با بانکداری اسلامی و تدوین گزارش ثبت و ضبط کلیه  

 های مؤسسه اعتباری رعایت ضوابط شرعی در فعالیت

 ی حسابرسان خارج
 مرتبط با بانکداری اسلامی   ت اطلاعاتیت و کمیفیک  یبررس

 مالی صحیح در رابطه با بانکداری اسلامی   یگزارشگر و    ء ، افشات اطلاعاتیشفاف  یبررس

.  شوندیم   یتلق  یات اعتبارمؤسسدر    یاصل   ذینفعان به عنوان    بانکی و سهامداران    یانمختلف، مشتر  ذینفعان   ین ب  در

  و   ی گذارمقررات  ی اصل  ی به عنوان متول   یحاضر، بانک مرکز  ی با توجه به اهداف موجود در سند راهبرد  ، ینهمچن

با   بانک   یعتشرانطباق  نظام  ب  یمهم  نقش  ی،در  بانک   ذینفعان  یندر  نظام  راهبردی    ینتدو  در دارد.    یمختلف  سند 

بانکداری به گونه  یرندمدنظر قرار گ  یبانک  ذینفعان  انواع  است  شده  تلاش  ی،اسلام   استقرار    ی او اهداف و راهبردها 

  مردم عموم  ، راهبردی سند درجامعه هدف   ،نتیجهدر انطباق را با منافع آنان داشته باشند.  یشترین شوند که ب یفتعر

 .است ایران

  

 
مالی اسلامی ایران، انجمن علمی اقتصاد اسلامی ایران    انجمن   ات اعتباری خصوصی،مؤسسو    هابانک  کانون های دولتی،  شامل شورای هماهنگی بانک  1

 . کشورهای مربوط به نظام بانکی در سایر انجمنو 
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

 کلی هداف ا -6

اسلامی، اهداف کلی نظام بانکی در    سند راهبردی استقرار بانکداریتعریف شده در    مأموریتدر نظر گرفتن  با  

 ذیل است:افق سند راهبردی به شرح  

 ؛حذف شبهه ربا و سایر شبهات شرعی مطرح در زمینه بانکداری اسلامی در شبکه بانکی کشور .1

 ؛ نظام بانکی ذینفعان در راستای رفع نیازهای  منطبق با شریعت   محصولات و خدمات کمیتافزایش  .2

 ؛ نظام بانکی ذینفعان در جهت بهبود رضایت  ارتقای سطح کیفی محصولات و خدمات منطبق با شریعت  .3

 ؛ رسانی به ذینفعان نظاممتنوع با پیچیدگی کم به منظور افزایش خدمتعقود  طراحی .4

خدمات    ،همچنین  در شبکه بانکی برای گسترش کمی و کیفی محصولات وو سالم    مؤثرایجاد فضای رقابتی   .5

 ؛ منطبق با شریعت

 ؛ المللیصنعت بانکداری اسلامی بین در مرجعیت علمی و تجربی دستیابی به  .6

بر    ی اسلام  ی بانکدار  نظام  استقرار  یبرا  و مقاوم   مستحکم   یهارساختیز  توسعه .7   های کلیسیاستمبتنی 

 ؛ در راستای حمایت از تولید اقتصاد مقاومتی

   ؛ات اعتباری غیربانکیمؤسسها و بر مقررات داخلی بانک اثربخش شرعی  و تطبیق نظارت توسعه .8

  نهادها و  در   ترفعال  حضور  و  المللی بین  سطح   در   کشور  بانکی   نظام  اسلامی  بانکداری   استانداردهای   ارتقای  .9

 .المللینصنعت بانکداری اسلامی بی
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

 اهداف عملیاتی  -7

 ، اهداف عملیاتی سند راهبردی عبارتند از: ذکر شده با توجه به اهداف کلی  

 ؛ حذف شبهه ربا از تمامی قراردادها، ابزارها و محصولات در نظام بانکی کشور .1

و مصوبات شورای   اسلامیاستقرار نظارت و تطبیق شرعی کارا و اثربخش با هدف تضمین اجرای بانکداری   .2

 ؛ اجرافقهی در مقام 

   ؛ نیازهای مشتریان نظام بانکیرفع  برای منطبق با شریعتمحصولات و خدمات  ارائه .3

  ی سهم  احرازبا  و  کمی    منظراز    صنعت بانکداری اسلامی در بین کشورهای اسلامی در    اول به جایگاه    یاب یدست .4

 ؛ در بین این کشورها منطبق با شریعت بانکی های از حجم دارایی قابل قبول

   ؛ مالی تولید تأمیناختصاص سهم معینی از تسهیلات برای  .5

محصولات و خدمات    ارائهدر نظام بانکی جهت  متنوع و دارای ثبات و سلامت کافی  نهادهای مالی    استقرار  .6

   ؛منطبق با شریعت

به منظور تحقق موارد مطرح  شفاف، منسجم و اثربخش    هاینامهها و آیین، دستورالعملو مقررات  طرحتدوین   .7

 ؛ (4( تا )۱)شده در بندهای 

 ؛ (4)تا   ( ۱)به منظور تحقق موارد مطرح شده در بندهای   مناسب هایزیرساختفراهم کردن  .8

نهادی   .9 و  مدیریتی  بستر  حسابداری ایجاد  شرکتی،  مالی،    ی گزارشگرحسابرسی،    ،)سازوکارهای  حاکمیت 

 ؛ (4)تا  (۱)به منظور تحقق موارد مطرح شده در بندهای  ( ...و ، مدیریت ریسک نظارت

های نظام  فراینددر زمینه انطباق با شریعت در روز   بهاستانداردهای    بروزرسانی ارتقاء و    ، کارگیریطراحی، به .10

   ؛بانکی

برای    المللی()با رویکرد داخلی و بین  در زمینه ارتقای سطح رقابت در شبکه بانکی   گذاری تشویق و سیاست .11

 ؛ ارائه محصولات و خدمات منطبق با شریعت

در    یبانکداری اسلام دانش  ارتقای سطح    جهت  عمومی و اختصاصی   آموزشی و ترویجی  های تدوین برنامه .12

 ؛ کشور

  سالم  سطح رقابت  ی ارتقاگذاری در زمینه  مناسب و ایجاد زیرساخت به منظور تشویق و سیاست  ارائه راهکار .13

 ؛ در شبکه بانکی

 . های خیرخواهانه و مسئولیت اجتماعیالحسنه، فعالیتتوجه به توسعه فرهنگ قرض .14
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

 SWOTل  استخراج محورهای سند بر اساس تحلیه: ضمیم

ابتدا وضعیت موجود بانکداری    بندی آنها،و اولویت  ها و تهدیدهابه منظور شناسایی نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصت

  مکتوب  منبع 8۹ بررسیدر این راستا پس از  .۱شد ارزیابی  SWOTاسلامی در نظام بانکی کشور با استفاده از تحلیل 

و استفاده از نظرات خبرگان    ( صفحه  8۱8۹  مجموعاً  پژوهشی  گزارش  8۱  و  نامه پایان  8  مقاله،   4۹  کتاب،  2۳  شامل)

  گردید  شناسایی   تهدیدها   و   ها فرصت  قوت،   و   ضعف   نقاط   ، فهرست تخصصی  نشست در قالب برگزاری    بانکداری اسلامی 

برگزاری جلسات گروه متمرکز خبرگان و  و   از  اولویتپس  از نظرات خبرگان  این فهرست در    بندیبا استفاده  شد. 

سعی شده مواردی مطرح شود که در آنها جنبه انطباق با  شایان ذکر است در این فهرست    است.  آمدهجداول ذیل  

و تهدیدها در نظام بانکی وجود    ها شریعت وجود دارد. از این رو ممکن است مواردی از نقاط ضعف و قوت، فرصت

   .درج نشده باشندداشته باشد که به دلیل پررنگ نبودن جنبه انطباق با شریعت در آنها، در این فهرست 

 در تحلیل وضعیت موجود بانکداری اسلامی کشور  نقاط قوت فهرست    -3جدول 

 شناسه نقاط قوت  ردیف 

۱ 
عملیات بانکی بدون ربا در کشور و وجود نظام بانکداری اسلامی یکپارچه  تصویب قانون  در اجرای  سابقه طولانی  

 با یک قانون مستقل 
S1 

 S2 وجود بازار بین بانکی اسلامی به طور رسمی در کشور 2

 S3 های منطبق با شریعت نسبت به سایر کشورهای اسلامیایران در دارایی بودن سهم  بالا   ۳

 S4 خدمات به مردم در اکثر مناطق کشور   ارائهفراهم بودن شبکه گسترده شعب بانکی جهت   4

 S5 وجود سرمایه انسانی با تجربه در نظام بانکی  ۵

 S6 مالی در کشور    تأمینبانک محور بودن نظام   6

 S7   جایگاه قانونیبا    در بانک مرکزیشورای فقهی    وجود ۷

 S8 های نسبتاً قوی در بانکداری الکترونیک زیرساخت وجود   8

 S9 های متعدد در راستای اصلاح نظام بانکی شناسی ها و آسیب ها، پژوهش وجود سابقه بررسی  ۹

 S10 و هیئت خدمات مالی اسلامی   عضویت ایران در بانک توسعه اسلامی به عنوان سومین سهامدار عمده ۱0

 S11 به شبکه بانکی   (IFRSمالی )  گزارشگریالمللی  ابلاغ استانداردهای بین  ۱۱

 

  

 
ها و تهدیدها عمدتاً  نقاط قوت و نقاط ضعف، عمدتاً ناظر به مواردی است که در نظام بانکی منشأ درونی دارد، در حالی که فرصت  ،شایان ذکر است  1

 أ بیرونی دارد و مربوط به محیط خارجی نظام بانکی است.ناظر به مواردی است که منش
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

 در تحلیل وضعیت موجود بانکداری اسلامی کشور  نقاط ضعففهرست  -4جدول 

 شناسه نقاط ضعف  ردیف 

 W1 عدم بازنگری قانون عملیات بانکی بدون ربا   ۱

 W2 گری و عاملیت و ...( نبودن، عدم تفکیک نقش واسطه وجود مشکلات ساختاری در نظام بانکی )تخصصی   2

 W3 نبود سازوکار جامع و دارای مشروعیت کافی برای استخراج نرخ سود بانکی ۳

 W4 صوری بودن برخی معاملات بانکی  4

 W5 منطبق با شریعت در نظام بانکی   مالی  گزارشگریو    حسابرسی  ،نبود استانداردهای حسابداری  ۵

 W6 بانکداری اسلامی سیستم جامع بانکداری متمرکز متناسب با الگوی    فقدان 6

 W7 نظام مناسب سنجش اعتبار در نظام بانکی   فقدان ۷

 W8 فاصله گرفتن برخی عقود و معاملات از ماهیت اصلی خود به دلیل وجود شروط ضمن عقد  8

 W9 ات اعتباری مؤسسشرعی به طور مناسب و کافی در    و تطبیق  نظارتعدم اجرای   ۹

۱0 
الحساب و سود قطعی در  الحساب به عنوان سود قطعی و عدم پرداخت تفاوت سود علیدر نظر گرفتن سود علی 

 موارد   برخی
W10 

 W11 های مقطعی و زودگذر برنامه نبود برنامه راهبردی کلان بانکداری اسلامی در نظام بانکی و اجرای   ۱۱

 W12 عدم توجه کافی به اهداف، نیازها و سلایق مشتریان در تجهیز و تخصیص منابع  ۱2

 W13 نبود بازار ثانویه فعال برای مبادله محصولات و ابزارهای مالی در نظام بانکی ۱۳

 W14 مصرف تسهیلات بانکی در غیر از محل خود )کژمنشی(  ۱4

 W15 های ساختاری در اجرای آنها بر بودن اجرای قراردادهای مشارکتی و وجود ضعف دشواری و هزینه  ۱۵

 W16 نادیده گرفتن جنبه عملیاتی و کارایی در طراحی فقهی برخی محصولات و خدمات بانکی  ۱6

۱۷ 
عملیات بانکی  های مدیریت ریسک در  عدم توجه به اصول حاکمیت شرکتی و ضعف ساختار، ابزارها و شیوه 

 بدون ربا 
W17 

 W18 ات اعتباری مؤسس ها و محاسبه سود محقق شده توسط  گزارش شفاف درباره نحوه مصرف سپرده   ارائهعدم   ۱8

 W19 نبود راهکار مناسب و جامع برای رفع مشکل مطالبات غیرجاری در قانون عملیات بانکی بدون ربا  ۱۹

 W20 ضعف در اجرای عقود   20

 W21 در قانون عملیات بانکی بدون ربا تورم    موضوععدم توجه به   2۱

 W22 ناک و تلقی جامعه از مشابهت عملیات بانکداری بدون ربا و بانکداری ربوی های شبهه وجود برخی فعالیت  22

 W23 گذاری پولی متنوع نبودن ابزارهای سیاست  2۳

 W24 ابزارهای مالی منطبق با شریعت به اندازه کافی در بازار بین بانکی نبود   24

 W25 داری گری مالی و استفاده نامناسب در جهت بنگاه ناسازگاری ماهیت برخی از عقود با واسطه  2۵

26 
  های اسلامیبانک المللی بانکداری اسلامی و نبود همکاری فعال با  عدم حضور فعال نظام بانکی در مجامع بین

 جهان 
W26 

 W27 در برخی قراردادهای بانکی   عدالتجانبه بودن و عدم رعایت  یک 2۷

 W28 الحسنه ات اعتباری در جذب و تخصیص منابع قرض مؤسس عملکرد نادرست برخی   28
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

 W29  دین  تادیه  تأخیرنبود راهکار جامع و دارای مشروعیت کافی برای حل مشکل جریمه   2۹

۳0 
کارکنان شبکه بانکی با اصول شریعت    برخی  آشنایی ناکافیبانکداری اسلامی و    ایحرفه   پایین بودن سطح دانش

 اجرایی عملیات بانکی بدون ربا   فرایندو قوانین و  
W30 

 W31 های بانکی در عملیات بانکی بدون ربا های طولانی و پیچیده برای برخی فعالیت فرایندمشکلات اجرایی و   ۳۱

 W32 آموزش و پژوهش مربوط به بانکداری اسلامی در نظام بانکی های مرتبط با  چالش  ۳2

 W33 توجه ناکافی به موضوع عدالت در ارائه تسهیلات ۳۳

 W34 کلان احتیاطی متناسب با عملیات بانکی بدون ربا عدم تنظیم مقررات   ۳4

 W35 ات اعتباری مؤسس حقوقی ادغام، تملک و ورشکستگی  و  عدم توجه به ابعاد فقهی   ۳۵

 W36 های داخلی بانک طرح عدم توجه کافی به اصول و ضوابط شرعی در   ۳6

 W37 تسهیلات و خدمات بانکی به اقشار خاص )همانند اهل سنت(   ارائهنبود سازوکار مناسب برای   ۳۷

 W38 های تخصصی بانکی برای رسیدگی به دعاوی مربوط به نظام بانکینبود دادگاه  ۳8

 W39 گذاری ی سرمایه هادر سپرده   هاوجود شبهات فقهی در رابطه با بحث وکالت بانک  ۳۹

 W40 ابزارها و محصولات طراحی شده به دلیل ملاحظات اجرایی عدم استفاده از ظرفیت برخی   40

 W41 هاها و شبهات فقهی در رابطه با بیمه سپرده وجود چالش  4۱

 W42 های مربوط به وثایق بانکی مشکلات و چالش  42

 W43 وجود تمرکز بیش از اندازه در گروهی از عقود در مقاطع زمانی مختلف  4۳

 W44 های کلی اقتصاد مقاومتی در نظام بانکی عدم توجه کافی به سیاست  44

 W45 المللی بینبانکداری اسلامی    عملیاتی  از تجربه  کافی  عدم استفاده 4۵

 W46 ی(مأموریتهای  های تخصصی خود )کارویژه ات اعتباری به حوزه مؤسس عدم پایبندی هر یک از   46

 W47 ات اعتباری مؤسسعدم رعایت قوانین و مقررات ابلاغی از طرف بانک مرکزی در برخی از   4۷

 W48 هاات اعتباری در جهت افزایش غیرمنطقی سود سپرده مؤسس رقابت ناسالم اقتصادی   48

4۹ 
ی شبکه  هابانکداری اسلامی در انتصاب  ای در حوزهصلاحیت حرفهو    یهای دانش شاخص  توجه کافی بهعدم  

 بانکی 
W49 

 W50 المللیبین  اسلامی  ایران در عرصه بانکداری  ی حضورنبودن بسترهای لازم برا   فراهم ۵0

 W51 المللی پایین بودن نسبت کفایت سرمایه در نظام بانکی در مقایسه با استانداردهای بین ۵۱

 W52 ضعف در استانداردسازی قراردادها و محصولات بانکی منطبق با شریعت  ۵2

 W53 ی در نظام بانکی کشور احرفه   توجه کافی به اصول و ضوابط اخلاقضعف در   ۵۳

 W54 و خیرخواهانه   ، اجتماعیالمنفعهکاهش نقش نظام بانکی در ترویج امور عام  ۵4

 W55 آنها   و عملیات ارزی  کشور  از  خارج   در  هابانک   یرانیا  شعب  بر  ربا  بدون  یبانک  اتیعمل  قانون  شمول  عدم ۵۵

 W56 ران یا  در  کشورهاسایر    یاسلام  ی هابانک   توسط  یگذاره یسرما  فقدان ۵6

 

 
 



 

23 
 

ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

در تحلیل وضعیت موجود بانکداری اسلامی کشور  هافرصت فهرست   -5جدول   

 شناسه هافرصت    ردیف 

۱ 
)  ایجاد بالادستی  اسناد  طریق  از  قانونی  اساسی،  بسترهای  چشم قانون  سیاست سند  اقتصاد  انداز،  کلی  های 

 و تشکیل شورای فقهی در بانک مرکزی    (...و  ، قانون بانک مرکزیسالههای پنج، برنامه مقاومتی
O1 

 O2 ظرفیت، تنوع و انعطاف مناسب عقود اسلامی در راستای طراحی محصولات و خدمات جدید   2

 O3 روند رو به رشد توسعه صنعت بانکداری و مالی اسلامی در جهان ۳

 O4 در حوزه بانکداری اسلامی  داخلی و خارجی  امکان ورود به بازارهای جدید 4

 O5 های پدید آمده به دلیل برخی چالش   اسلامیفراهم شدن فرصت تغییر قوانین و مقررات مربوط به بانکداری   ۵

 O6 درباره عملیات بانکی فقها و عموم مردم    مراجع عظام تقلید،  های فقهی از سویوجود حساسیت  6

 O7 مسلمان بودن اکثریت جمعیت کشور  ۷

8 
ایران در   المللی در رابطه با بانکداری اسلامی و استفاده از تجارب سایر  عرصه بین فراهم شدن فرصت حضور 

 کشورها 
O8 

۹ 
فقه  در زمینه  ها و مراکز علمی  های مرتبط با بانکداری اسلامی و وجود ظرفیت بالقوه در حوزه اندازی رشتهراه 

 بانکی 
O9 

 O10 در ادبیات نظام بانکیبانکداری اخلاقی    مطرح شدن بحث ۱0

 O11 امکان توزیع عادلانه منابع در صورت اجرای صحیح عقود اسلامی  ۱۱

 O12 های تبلیغاتی جهت ترویج فرهنگ بانکداری اسلامی امکان استفاده از ابزارها و شیوه  ۱2

 O13 گذاری در ایران به منظور سرمایه   گذاران مسلمان در کشورهای اسلامی و غیراسلامیتقاضای بالقوه سرمایه  ۱۳

 O14 با فقه امامیه   همسویی قوانین حقوقی باب معاملات در ایران ۱4

 O15 محافل علمی کشور نسبت به اقتصاد و بانکداری اسلامی  پذیرش نظری ۱۵

 O16 اقتصاد اسلامی و مالی اسلامی در کشور علمی    هایوجود انجمن  ۱6

 O17 پژوهشی متعدد و معتبر در حوزه اقتصاد و بانکداری اسلامی وجود نشریات علمی   ۱۷

 O18 المللی بانکداری اسلامی در دنیاگسترش و تقویت استانداردهای بین  ۱8

 O19 در زمینه فقه معاملات  وجود اشتراکات فقهی با دیگر مذاهب اسلامی ۱۹

 O20 ی بانک  نظام  نهیهز  کاهش  و  ازمندانین  یمال  تأمین  یبرا   الحسنهقرض  ی هاصندوق   تیظرف  از  استفاده  امکان 20

 O21 هابانک   الحسنهقرض   منابع  از  حیصح  استفاده  با  الحسنهقرض   فرهنگ  گسترش  امکان 2۱
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

 در تحلیل وضعیت موجود بانکداری اسلامی کشور  تهدیدهافهرست  -6جدول 

 شناسه تهدیدها ردیف 

 T1 به دلیل عدم رعایت کامل اصول و ضوابط شرعی    شهرت نظام بانکی  امکان تضعیف ۱

 T2 امکان بروز اثرات منفی در اقتصاد کشور به دلیل استفاده نامناسب و نامتعادل از عقود بانکی  2

 T3 تعدد و پیچیدگی عقود ۳

 T4 بدون ربا بانکداری  روند اصلاح و بازنگری مقررات مربوط به    طولانی بودن 4

 T5 داری گری مالی و استفاده نامناسب در جهت بنگاه ناسازگاری ماهیت برخی از عقود با واسطه  ۵

 T6 و تحمیل برخی تصمیمات به نظام بانکی   ها، تعیین دستوری نرخ وجود تکالیف دولتی 6

 T7 اثرات منفی معضلات کلان اقتصادی بر اجرای بانکداری اسلامی  ۷

 T8 وجود اختلاف نظر بین متخصصین بانکداری اسلامی در کشور  8

 T9 رابطه با ضرورت بانکداری اسلامی در  مدیران بانکی    برخی  اهتمامعدم   ۹

 T10 برای تخلف از قوانین سوء استفاده از عنوان بانکداری اسلامی  امکان   ۱0

 T11 سازی کافی در این زمینهناآگاهی مشتریان و عامه مردم از مفاهیم و مقررات بانکداری بدون ربا و عدم فرهنگ  ۱۱

 T12 های بانکداری اسلامی در مراکز علمی و آموزشی کشور  ها و پژوهش ضعف آموزش  ۱2

 T13 در عملیات بانکی کشور   ذینفعانعدم توجه کافی به تزاحم منافع   ۱۳

 T14 و کاهش حجم این منابع   ، کارمزد آنهاالحسنههای قرض وجود برخی شبهات شرعی درباره سپرده  ۱4

 T15 ها بین مذاهب مختلف اسلامی اختلاف دیدگاه وجود برخی   ۱۵

 T16 ات اعتباری داخلی در زمینه بانکداری اسلامی مؤسس پذیری  ضعف رقابت ۱6

 T17 های سریع بانکداری متعارف و سخت شدن شرایط رقابت برای بانکداری اسلامی پیشرفت  ۱۷

 T18 در نظام بانکی کشور تخلفات  وجود برخی   ۱8

 T19 ها در قوانین مرتبط با نظام بانکی ها و محدودیت برخی تعارض وجود   ۱۹

 T20 های اسلامی کشورهای دیگر های سیاسی در تعامل با بانک وجود چالش  20

 T21 عدم حرکت منسجم نهادها، بسترها و ساختارهای اقتصادی کشور در جهت تحقق بانکداری اسلامی   2۱

 

  



 

25 
 

ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

در  استخراج راهبردهای اصلی  گانه ذیل جهت  محورهای ده  ،SWOTتدوین شده در تحلیل  فهرست    مبنایبر  

ها و  با توجه به نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصتاز این رو    در نظر گرفته شد.   اسلامی   سند راهبردی استقرار بانکداری 

محور محصولات و خدمات    ،ذکر استشایان    آن محور استخراج شده است.تهدیدهای مربوط به هر محور، راهبردهای  

محصولات و   ارائهدر بین سایر محورها از اهمیت بیشتری برخوردار است و در واقع در هر یک از محورها با هدف  

   ریزی خواهد شد.خدمات جدید یا ارتقای محصولات و خدمات کنونی، برنامه

  ( 6)مطابق شکل  اسلامی در نظام بانکی ایران  بانکداری    ۱با توجه به محورهای استخراج شده، زنجیره ارزش 

 شود.  حاصل می

 زنجیره ارزش بانکداری اسلامی در نظام بانکی ایران  -6شکل 

 

 

  

 
وار  ها و عملیاتی است که در یک صنعت به صورت زنجیرهدر ادبیات مدیریت راهبردی، زنجیره ارزش )معروف به زنجیره ارزش پورتر( مجموعه فعالیت 1

 . (۱۹8۵)پورتر،  شود تا به خلق ارزش منجر شود انجام می

 یندهاافر هاخروجی

 هازیرساخت

 قوانین و مقررات 

 فقهینظارت و تطبیق 

 های پایگاه داده

 بانکداری اسلامی

ذینفعان  محصولات و خدمات بانکی

 داخلی

حاکمیت شرکتی و مدیریت 

ریسک
حسابرسی و ، حسابداری

 گزارشگری مالی

 نهادهای مالی

 المللیبانکداری اسلامی بین

 ذینفعان

 خارجی

 آموزش و پژوهش

 فقه بانکی
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

 ن و مقررات یقوان محور اول:

و کاست ضعف قوان  یهایها  در  م یموجود  مقررات موجب  و  براین  بستر لازم  و  پشتوانه  تا    ی واقع  یاجرا  یشود 

  وجود شبهه ربا،   اجرا نشود.  ی به خوب  ی اسلام  ی تحقق بانکدار  یلازم برا  ی هاتیفراهم نباشد و فعال  ی اسلام  ی بانکدار

هایی  چالشعقود، بروز    یه در اجراینبود وحدت رو  وجود مشکلات ساختاری در نظام بانکی،  ، یانجام معاملات صور

به منظور تدوین    . باشندمی  ن حوزهید آمده در ایپد  یها از چالش  هایی نمونه  غیره،   و  دین   تادیه  تأخیرجریمه  مانند  

قوانین  ها و چالشقوانین و مقررات لازم در زمینه بانکداری اسلامی، سعی بر آن است که تعارض های موجود بین 

شود، با حساسیت  های بانکی وارد میبه ویژه در مواردی که انتقادات و اشکالات شرعی بر فعالیت  .مختلف برطرف گردد

یجاد شفافیت و رفع شبهات شرعی تنظیم و به صورت جدی بر حسن اجرای آنها  بیشتری قوانین و مقررات لازم برای ا

های  های احتیاطی، تعامل با بانک تورم، ثبات مالی، سیاست  کنترل  هایی همچونهمچنین مقوله  .۱نظارت صورت گیرد 

قوانین و مقررات  اهداف اصلی محور  بر این اساس،  .  خواهد شدنیز در قوانین و مقررات دیده    ...اسلامی خارج از کشور و

 به شرح ذیل است: 

 محصولات و خدمات بانکی منطبق با شریعت در نظام بانکی  ارائهفراهم کردن بستر قانونی لازم برای  .1

 سازگاری، ثبات، شفافیت و هماهنگی در وضع قوانین و مقررات مربوط به بانکداری اسلامی  .2

 المللی   انطباق با شریعت در عرصه داخلی و بین بهمربوط  استانداردها و مقررات بانکی سطح ارتقای  .3

 .است مشخص شده (۷)در جدول    SWOTبه همراه فهرست یابی به اهداف فوق راهبردهای اصلی دست

 قوانین و مقررات راهبردهای اصلی محور   -7جدول 

 تهدید فرصت  ضعف  قوت  راهبردها  ردیف 

۱ 
ها، محصولات و خدمات  قوانین و مقررات جهت انطباق فعالیت   و اصلاح  تدوین  ،تنظیم

 نظام بانکی با شریعت 

S1 

S5 

S7 

W1 

W4 

W9 

W19 

W21 

W27 

W28 

W34 

W44 

O1 

O5 

 

 

T4 

T13 

T18 

T20 

T21 

 S1 بانکی   شبکه  در  اسلامی  بانکداری  تحقق  مسیر  در  قانونی  موانع  رفع 2

W1 

W21 

W38 

O1 

O5 

T7 

T19 

T20 

T21 

 S3 المللیبین   بانکداریتر در زمینه  ارتقای بستر قانونی جهت فعالیت گسترده  ۳

S10 

W26 

W50 
O3 

T16 

T17 

  

 
  با ذکر جزئیات و به عملیاتی  های اختصاصی  نیاز به تدوین برنامه  محورها،پس از تصویب سند راهبردی، جهت اجرای هرکدام از    ،لازم به ذکر است  1

 باشد.صورت تفصیلی می
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

 فقه بانکی  :دوممحور 

مربوط به مشروعیت عملیات بانکی در بین مراجع عظام تقلید و عامه مردم،  های  حساسیت  رغمعلی،  حاضرحال  در  

در رابطه با محصولات و خدمات بانکی وجود دارد. از سوی دیگر    دیگر  های فقهیبرخی چالش  شبهه ربا و   همچنان 

از    سنتی   شیوه  با  و  مناسب  مصداقی   و  موضوعی   تبیین  بدون   بانکی،   مسائل  از   بسیاری  با  رابطه  در  شرعی  حکم   صدور

مناسبی برای تربیت مجتهدان  منسجم و  برنامه  در مقطع کنونی   ،همچنین   رد.یگ یم   صورتطریق استفتائات شخصی  

  تربرجسته  ینه مسائل بانک یدر زم   یفقه استدلال جایگاه  لازم است تا    ، از این رو  .وجود ندارد  و متخصصان فقه بانکی

  یریگمیتصم  یتخصص ز، به همراه مراجعیبرانگژه در مسائل چالشیبه و  ین و استخراج احکام فقهییتب  فرایندشود و  

در افق تعریف  بر این اساس  .  و نیروهای کیفی لازم برای حصول این منظور تربیت شوند  مشخص گردد  خصوصن  یدر ا

شناسی و بررسی مسائل فقه بانکی و تربیت  لازم برای موضوع  سازوکار  اسلامی،  سند راهبردی استقرار بانکداریشده در  

 به شرح ذیل است: فقه بانکیاهداف اصلی محور نیروی متخصص در این زمینه ایجاد خواهد شد. 

 ؛ خدمات شبکه بانکیمحصولات و  خصوص در های فقهی برطرف کردن چالش .1

   ؛مسائل بانکیبررسی فقهی و  ءتضارب آرا فراهم کردن بستر مناسب برای   .2

 . محصولات و خدمات بانکی  ارائهیابی به راهکارهای فقهی مشترک با سایر کشورهای اسلامی به منظور  دست .3

 .است نشان داده شده (8)در جدول  یابی به اهداف فوق  راهبردهای اصلی دست

 راهبردهای اصلی محور فقه بانکی  -8جدول 

 تهدید فرصت  ضعف  قوت  راهبردها  ردیف 

۱ 

و سازوکار فقهی مربوط    فقهی  هایچالش   ترینمهم  حل برای  مناسب راهکارهای  ارائه

داری تجاری و مسائل مستحدث در حوزه  مسائل نوین بانک ای و مفاهیم پایه تحلیل  به

 بانکداری اسلامی

S7 

S9 

W4 

W8 

W10 

W16 

W29 

W35 

W39 

W41 

W42 

O9 

O14 

T14 

T15 

2 
 در  کافی  متخصص  نیروهای  تربیت  جهت  حوزوی و دینی  مراکز  ظرفیت  از  استفاده

 بانکی  فقه  زمینه
S5 

W30 

W32 

W38 

O10 T12 

۳ 
  از   اطمینان  جهت نهاد حوزه علمیه    و  بانکی  شبکه  بین  سازنده  تعامل  و  ارتباط  ایجاد

 شریعت   با  بانکی  عملیات  انطباق
S7 

W6 

W16 

W22 

O6 

O9 

O15 

O16 

T1 

T9 

T12 

 S10 بانکی   فقه   زمینه  در  اسلامی  کشورهای  سایر  با  همکاری  برای  مناسب  بستر  ایجاد 4

W26 

W45 

O50 

O8 

O18 

T15 

T16 

T20 
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

 اسلامی مالی  و بازارهای محور سوم: توسعه نهادها

اعتباری  خصوص در  یمطلوب  ی بندحاضر طبقه  حال در   بازارها  کشور   مؤسسات  وجود  با  و  ندارد  هدف    ی وجود 

رغم نیاز مشتریان به دریافت محصولات  شود و علییبازار پول مشاهده نم یدر نهادها  ی گوناگون در جامعه، تنوع کاف 

و خدمات متنوع و متناسب با سلایق آنها، به دلیل عدم توسعه کافی نهادهای مالی بازار پول، برخی از نیازها به خوبی  

ضمن  شود تا  یتلاش ماسلامی،    سند راهبردی استقرار بانکداری شود. در افق زمانی تعریف شده در  پاسخ داده نمی

بازار پول فعال و    یمال  ینه توسعه نهادهایبالقوه در زم  یهاتیظرف نکی،  مشکلات ساختاری در نظام با  نمودنرطرف  ب

  پاسخ داده شود.  یگوناگون بازار به خوب  ی ازهای، نیدر نظام بانک  یرانتفاع یو غ  یانتفاع   یهاتیگاه فعال یف جایبا تعر

 به شرح ذیل است: ی اسلام یمال  ی نهادها و بازارهاتوسعه محور  تعریف شده در  اهداف اصلی 

 ؛ گویی به نیازها و سلایق مشتریانگسترش ظرفیت نهادهای مالی بازار پول جهت پاسخ .1

 ؛ محصولات و خدمات منطبق با شریعت ارائهایجاد نهادهای مالی جدید در بازار پول جهت  .2

 .شریعتها، محصولات و خدمات بانکی منطبق با تخصصی کردن فعالیت .3

 .است نشان داده شده  (۹)در جدول  یابی به اهداف فوق  راهبردهای اصلی دست

 یاسلام ی مال یتوسعه نهادها و بازارها راهبردهای اصلی محور   -9جدول 

 تهدید فرصت  ضعف  قوت  راهبردها  ردیف 

۱ 
با ویژگیمؤسسطراحی ساختار   اعتباری متناسب  استفاده در  ات  ها و شرایط عقود مورد 

 بانکداری اسلامی
S6 

S8 

W2 

W7 

W8 

W12 

W13 

W15 

W19 

W20 

W25 

W43 

 

T2 

T3 

T5 

T13 

T14 

 

 

 اهل سنت(  هموطنان)خدمات و محصولات بانکی به اقشار خاص    ارائهایجاد ظرفیت جهت   2
S4 W37 

O4 

O7 

T1 

T15 

۳ 
سلایق گوناگون و    پاسخگویی به  ع نیازها ورفنهادهای تخصصی لازم جهت  یا تقویت  ایجاد  

 در نظام بانکی های اساسی  حل برخی چالش 
W9 

W9 

W19 

W29 

W31 

W35 

W38 

W41 

W42 

O10 

O20 

O21 

T3 

T14 

 

 های تخصصی خود ات اعتباری به حوزه مؤسسندی  بایجاد سازوکار لازم برای پای 4
 

W46 

W47 
 

T2 

T5 

 S3 اعتباری   اتمؤسس   مرزیبرون   هایفعالیت   گسترش  جهت  تخصصی  نهادهای  ایجاد ۵

S10 

W13 

W26 

O3 

O8 

O13 

O18 

T16 
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

 المللیبانکداری اسلامی بینمحور چهارم: 

از بخش به طور  یکی  تاکنون  که  اسلامی  بانکداری  فعالیت  ترویج  در  اثربخش  و  مهم  اجرا    مؤثرهای  در کشور 

ات اعتباری است. با توجه به این نکته که ایران در بین کشورهای  مؤسسالمللی توسط  بین  فعالیت نگردیده، موضوع  

ه دلیل برخی مشکلات داخلی و  در حال حاضر برا دارد،    قابل توجهی  های منطبق با شریعتاسلامی حجم دارایی

با توجه   ،همچنین مشخصی در عرصه جهانی ندارند. جایگاهکشور، ، مؤسسات اعتباری  ها و موانعخارجی و محدودیت

وجود    از کشور   ایرانی در خارج  مؤسسات اعتباری هایی که از جهت انطباق با شریعت پیش روی فعالیت  به محدودیت

نظام مشخصی    ،رو است. از سوی دیگرهایی روبهچالشایرانی در خارج با    مؤسسات اعتباریدارد، مراودات و عملیات  

شریعت مقدس اسلام وجود ندارد. با توجه به اهمیت تعاملات    چهارچوب خارجی در داخل کشور در  بخش  برای فعالیت  

های  شود تا با توسعه فعالیتمی  تلاش اسلامی    راهبردی استقرار بانکداری سند  المللی در صنعت بانکداری، در افق  بین

دهنده  ارائهالمللی، جایگاه نظام بانکی کشور از لحاظ کمی و کیفی در بین کشورهای  مربوط به بانکداری اسلامی بین

ای عمل نماید که  نهخدمات مالی اسلامی منطبق با شریعت تقویت شود. بانکداری اسلامی حاکم در کشور باید به گو

المللی شده و تمایل نظام اقتصادی و مالی دنیا را برای ارتباط و همکاری با نظام  منجر به ارتقای استانداردهای بین

 :استالمللی به شرح زیر ترین محورهای بانکداری اسلامی بیناز مهمبرخی   بانکی ایران افزایش دهد.

به عنوان یکی  .1 بانکی کشور  بانکداری  ارائههای اصلی  از قطب  مطرح شدن نظام  دهنده محصولات و خدمات 

 ؛ اسلامی در دنیا

ات و نهادهای مالی اسلامی  مؤسسو اجرای استانداردهای انطباق با شریعت در نظام بانکی با همکاری  ارتقاء   .2

 ؛ المللیبین

 . در حوزه بانکداری اسلامی المللی استانداردگذار ات بینمؤسسحضور فعال بانک مرکزی در  .3

 . است ترسیم شده (۱0)یابی به اهداف فوق در جدول  راهبردهای اصلی دست

 المللی بانکداری اسلامی بین راهبردهای اصلی محور   -10جدول 

 تهدید فرصت ضعف  قوت راهبردها  ردیف 

۱ 

طراحی محصولات و خدمات قابل عرضه در بازارهای جهانی با هدف افزایش سهم از بازارهای  

 المللی بین
S2 

S10 

W5 

W13 

W50 

O2 

O4 

O8 

O18 

T16 

T17 

 S5 از تجارب کشورهای دیگر در زمینه بانکداری اسلامی  مندی بهره 2

S10 

W26 

W45 
O18 T20 

 S1 کید بر نقاط اشتراک مذاهب اسلامی جهت تقویت همکاری و تعامل با سایر کشورهای اسلامیأت ۳

S3 
W26 O19 T15 

4 
متعارف و اسلامی در کشورهای   های ارتباط و تعامل نظام بانکی با بانک چهارچوبتدوین  

 دیگر 
S1 

S3 

W55 

W56 

O3 

O4 

O8 

O13 

T16 

T17 
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

 مالی گزارشگریمحور پنجم: حسابداری، حسابرسی و 

  ی اسلام  ی ت بانکداریمتناسب با ماه  یات بانک یعمل  مالی در موضوع  گزارشگریی، حسابرسی و  حسابدار  سازوکار

در حال حاضر استانداردهای  است.    یاسلام   یمهم بانکدار  ی هااز چالش  ی ک، ی ن صنعتیو عقود مورد استفاده در ا

حسابرسی   و  رویه  مختصحسابداری  اساس  بر  بیشتر  و  ندارد  وجود  بانکی  نظام  در  اسلامی  عقود  معمول  به  های 

های  به دلیل رویه  ،شود که در برخی موارد معضلاتی را در پی دارد. به عنوان نمونهحسابداری و حسابرسی عمل می

شود.  در نظر گرفته میها  الحساب به عنوان سود قطعی سپردهسود علی در برخی مواردموجود و دشواری محاسباتی،  

انتقاداتی وارد است که به دلیل نبود رویهتأخیرم  ئدر رابطه با نحوه محاسبه سود تسهیلات و جرا  ، همچنین های  ، 

 شود.ات اعتباری میمؤسسحسابداری مختص بانکداری اسلامی، موجب وارد شدن زیان به مشتریان و حتی خود 

ی  حسابدارهای  اجرای رویه  ی برا  ی مناسب  یرود الگوی، انتظار میلاماس  سند راهبردی استقرار بانکداری در افق  

  اجرا شود.   تا حد امکان   ن و یتدو  بانکداری اسلامی   یالملل نیب  ی سازگار با استانداردها  یمؤسسات اعتبار   و حسابرسی 

 نمود: موارد زیرتوان به های حسابداری و حسابرسی میترین محورهای اهداف مربوط به رویهاز مهم

 ؛ ارتقای سطح استانداردهای حسابداری و حسابرسی منطبق با شریعت در نظام بانکی کشور .1

 . مالی  گزارشگریالمللی  های مالی در نظام بانکی مطابق با استانداردهای بینافزایش شفافیت صورت .2

 . است مشخص شده (۱۱)فوق در جدول   اهدافیابی به راهبردهای اصلی دست

 مالی  گزارشگریحسابداری، حسابرسی و راهبردهای اصلی محور  - 11جدول 

 تهدید فرصت  ضعف  قوت  راهبردها  ردیف 

۱ 
در منطبق با شریعت    مالی  گزارشگریو    حسابرسی  ،طراحی استانداردهای حسابداری

 المللی مطابق با استانداردهای بیننظام بانکی  

S3 

S5 

S11 

 

W5 

W6 

W17 

W18 

W50 

W51 

O8 

O18 
T16 

2 
بانکداری اسلامی    مالی  گزارشگریو  حسابرسی    ، سازی استانداردهای حسابداریبومی 

   در نظام بانکی  المللیبین
S5 

S11 

W5 

W10 

W18 

O8 

O18 
T16 
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ري اسلامي  سند راهبردي  استقرار بانکدا

 ششم: محصولات و خدمات بانکی محور 

از چالش بانکی کشور،    های مهم دیگریکی  ابزارهایاز ظرف   یکافعدم استفاده  در شبکه  در    ی اسلام  ی مال  ی ت 

ات اعتباری، چندان قابل  مؤسس درآمدهای    از مجموعخدمات بانکی    درآمدهای  سهم   است. علاوه بر این،  عملیات بانکی

دهی متنوع بر اساس نیازها و سلایق گوناگون مشتریان، نقش مهمی  این امر در حالی است که خدمات  .توجه نیست

در    ،المللی دارد. از سوی دیگرتر آن به ویژه در عرصه بیندر ارتقای جایگاه صنعت بانکداری اسلامی و حضور جدی

منطبق با شریعت وجود ندارد   کافی  ابزارهای، و بانکداری مرکزی اسلامی گذاری پولی ها مانند سیاستبرخی از بخش

به برای  مناسب  ابزارهای  تا  است  لازم  میو  تلاش  شود.  عرضه  و  طراحی  پول  بازار  در  افق سند  کارگیری  در  شود 

  یمال  یت موجود در ابزارهایو از ظرف برطرف ص منابع ی ز و تخصیتجهزوکار نه سا یموجود در زم ی هاچالشراهبردی، 

ترین اهداف مربوط به محور  مهماستفاده شود. و خدمات بهتر در نظام بانکی محصولات  ارائههت ج عتیمنطبق با شر

 : کید قرار دادأمورد ت توان به شرح ذیل محصولات و خدمات بانکی را می

 ؛ طراحی و عرضه محصولات و خدمات منطبق با شریعت در نظام بانکی .1

 .محصولات و خدمات منطبق با شریعتارتقای استانداردهای لازم در طراحی و عرضه  .2

 اند. نشان داده شده (۱2)در جدول  فوق   اهدافیابی به راهبردهای اصلی دست

 محصولات و خدمات بانکیراهبردهای اصلی محور  - 12جدول 

 تهدید فرصت  ضعف  قوت  راهبردها  ردیف 

۱ 
استفاده از ظرفیت عقود اسلامی در طراحی محصولات و خدمات جدید منطبق با  

 شریعت 

S2 

S4 

S6 

S8 

 

W3 

W8 

W12 

W17 

W23 

W24 

W33 

W36 

W40 

W52 

O2 

O4 

O7 

O18 

 

 

T1 

T16 

 

 شریعت در نظام بانکی استانداردسازی محصولات و خدمات منطبق با   2
S2 

S8 

S11 

W12 

W23 

W24 

W27 

W36 

W52 

O2 

O18 
T2 
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ري اسلامي و دبیرخانه شوراي فقهي هااداره بررسي  ي بانکدا

 فقهی و تطبیق نظارتتثبیت، تکمیل و نهادینه شدن محور هفتم: 

  در   عموماً   و  بوده  ربا  بدون  بانکداری   صحیح  اجرای  در  اصلی  بخش های   از  یکی   فقهی  نظارت که    پذیرفتباید  

  پیگیری  یجد   صورت  به  اند، نموده  اقدام  اسلامی   و  ربا  بدون   هایبانک   اندازیراه  به  نحوی  به  که   کشورهایی   تمامی 

 هایی در این رابطه وجود دارد.  چالش بانکی  نظام  در  حال  این  با. شودمی

بانکداری  اجرای  از   پس  رود،می  انتظار استقرار  راهبردی  تطبیق  نظارت  ، اسلامی  سند    یصورت  به  شرعی  و 

  اجرای  بستر  طریق،  این  از  و  شده  اجرایی  اعتباری   ات مؤسس  از  یک  هر  در   هم   و  مرکزی  بانک  سطح   در   هم  سیستمی، 

در دوره اجرایی    ،در این راستا  .گردد، فراهم  اجرابانکداری بدون ربا و مصوبات شورای فقهی در مقام    واقعی  و  صحیح

های  جامعی برای نظام بانکی تعریف خواهد شد که در آن فعالیت  فقهی  و تطبیق  نظارت  چهارچوبشدن سند راهبردی،  

و با تعیین سازوکارهای نظارتی در سطح بانک مرکزی و مؤسسات اعتباری،    شده  نظام بانکی از لحاظ شرعی پایش

توان  می  فقهیمترین اهداف اصلی محور نظارت  از مه  ها با شریعت اسلام فراهم خواهد شد.زمینه انطباق بیشتر فعالیت

 ذیل اشاره نمود: مواردبه 

 ؛ کشور بانکی  نظام  در شرعی  و تطبیق  نظارت جامع  الگوی و نهادینه شدن  استقرار .1

 .فرم و محتوا ظر نمها با شریعت از ایجاد فضای رقابتی در شبکه بانکی جهت انطباق فعالیت .2

 اند.ترسیم شده ( ۱۳)یابی به هدف فوق در جدول  راهبردهای اصلی برای دست

 ی نظارت فقه شدن  نهیو نهاد لیتکم ت، یتثبراهبردهای اصلی محور  - 13جدول 

 تهدید فرصت  ضعف  قوت  راهبردها  ردیف 

 S7 مقررات نظام بانکی  و  قوانین  در  فقهی  و تطبیق   نظارت  توجه جدی به مقوله ۱

 

W4 

W8 

W9 

W22 

W29 

W36 

W39 

W41 

W50 

W52 

O2 

O6 

O7 

 

T1 

T9 

 

   مرکزی  بانک  سطح   در  فقهی  و تطبیق  نظارت  انجام 2
S7 

W4 

W9 

W35 

W36 

W48 

W50 

O2 

O6 

O7 

O9 

T1 

T10 

T18 

 شبکه بانکی   در سطح   فقهی  و تطبیق  نظارت  انجام ۳
S7 

W9 

W30 

W36 

W53 

O6 

O12 

T1 
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 محور هشتم: حاکمیت شرکتی و مدیریت ریسک 

  چهارچوبایجاد    جهت   ، گوناگون  مقررات   و   قوانین  وضع   با   دنیا،   بانکی   ناظران  و   گذاران قانون  این موضوع که

و   از  اندنموده  تلاش  مالی  اتمؤسس  در  ریسک  مؤثر  مدیریتمناسب حاکمیت شرکتی  نشان    حساسیت  و   اهمیت، 

  برخی  اسلامی،  هایبانک   خاص   هایظرفیت  به  توجه  با  . دارد  اعتباری  اتمؤسس  در   ریسک  مدیریت حاکمیت شرکتی و  

  است  لازم   ولی  ،نشود  توجه  آنها  به  متعارف   بانکداری  در  است  ممکن   که  دارد  وجود  هابانک   این   برای  ویژه  هایریسک 

  در  خصوص  این   در   را   لازم  تمهیدات   و   قوانین  و   باشند   داشته   توجه  امر  این   به  خود   اسلامی،  های بانک   در  امر  متولیان 

رو  .بگیرند  نظر این  افق    ،از  بانکداریدر  استقرار  راهبردی  میاسلامی   سند  انتظار  و  ،  روابط  به  توجه  ضمن  رود 

ها و شرایط  ات اعتباری کشور، ویژگیمؤسسهای متعارف در سازوکار حاکمیت شرکتی و مدیریت ریسک  چهارچوب

نیز مد نظر قرار گیرد و الگوی مناسبی با توجه به اهداف تعریف شده در سند راهبردی به  داری اسلامی  خاص بانک 

شود تا از تجارب و  حاکمیت شرکتی و مدیریت ریسک اجرا شود. در این راستا تلاش می  مؤثر  چهارچوبمنظور ایجاد  

مربوط به محور حاکمیت    اهداف ترین  از مهم  المللی مالی اسلامی استفاده شود.ات و نهادهای بینمؤسسهای  یافته

 ذیل اشاره نمود:   مواردتوان به شرکتی و مدیریت ریسک می

 ؛ ی و مدیریت ریسک منطبق با شریعت در نظام بانکی کشوراستقرار نظام حاکمیت شرکت .1

  المللیارتقای استانداردهای حاکمیت شرکتی و مدیریت ریسک منطبق با شریعت مطابق با استانداردهای بین .2

   .بانکداری اسلامی

 . است نشان داده شده (۱4)در جدول  فوق   اهدافیابی به راهبردهای اصلی دست

 حاکمیت شرکتی و مدیریت ریسکراهبردهای اصلی محور   -14جدول 

 تهدید فرصت  ضعف  قوت  راهبردها  ردیف 

۱ 
شریعت با  منطبق  شرکتی  حاکمیت  استانداردهای  اجرای  و  با    ، طراحی  مطابق 

 المللی استانداردهای بین 
S8 

S11 

W5 

W17 

W35 

W53 

O8 

O11 

O18 

T4 

T6 

T10 

T13 

T18 

2 
شریعت با  منطبق  ریسک  مدیریت  استانداردهای  اجرای  و  با    ،طراحی  مطابق 

 المللی استانداردهای بین 
S8 

W6 

W7 

W14 

W17 

W21 

W34 

W42 

W51 

O8 

O18 

T4 

T6 

T10 
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 سازی ، ترویج و گفتمانپژوهش  ، محور نهم: آموزش

. در  دارد  اهمیتپویایی و پیشرفت    عاملو پژوهش به عنوان نیروی محرک و    آموزشموضوع  در هر سیستمی،  

رود، آموزش و پژوهش بانکداری اسلامی در نظام بانکی جایگاه مناسبی ندارد. از یک  گونه که انتظار میحال حاضر آن

های بانکداری اسلامی و از سوی دیگر نبود نیروی متخصص کافی  سو به دلیل عدم اطلاع کافی جامعه از کلیت فعالیت

های بانکی منطبق با شریعت  بانکی کشور، امکان انجام صحیح فعالیت  ساختار شبکهدیده در این زمینه در  و آموزش

  در و  ساخته  تربرجسته را  بخش این  برای لازم  انسانی  منابع  توسعه به نیاز  اسلامی بانکداری سریع  فراهم نیست. رشد

  با  باید  تنهانه  بخش،  این  در   فعال  انسانی  منابع  زیرا.  است  صنعت  این  توسعه  روی  پیش   چالش  یک   امر  این  واقع

  بتوانند  و   باشند   آگاه  نیز   اسلامی   بانکداری   ضوابط   و  اصول   از   باید   بلکه   باشند،   آشنا   متعارف  بانکداری   های فعالیت

   . نمایند درک را  سیستم دو  بین های تفاوت

افق   بانکداری در  استقرار  راهبردی  می  ،اسلامی   سند  و  انتظار  آگاهی  و  مالی  سواد  سطح  افزایش  ضمن  رود 

  مؤسسات اعتباریای مدیران و کارشناسان  سازی عمومی در زمینه بانکداری اسلامی، در تأیید صلاحیت حرفهفرهنگ 

های قابل  ها و پژوهشمورد توجه قرار گرفته و با ساماندهی آموزشنیز آشنایی و تسلط به مباحث بانکداری اسلامی  

در جهت عملیاتی شدن و    نجام در بانکداری اسلامی، امکان ترویج و گسترش بیش از پیش دانش بانکداری اسلامی ا

  یسازو گفتمان  جیآموزش، پژوهش، تروترین اهداف مربوط به محور  از مهم  فراهم گردد.   ها، مند کردن فعالیتنظام

 ذیل اشاره نمود:موارد  توان به می

   ؛در زمینه بانکداری اسلامی  مند برای هدایت افکار عمومیتعیین اهداف و برنامه نظام .1

 ؛ های بانکداری اسلامی در نظام بانکی کشورها و پژوهشآموزش ی اثربخشافزایش  .2

 ؛و به ویژه برای کودکان و نوجوانان  آگاهی و دانش عمومی بانکداری اسلامی در جامعه ،  ارتقای سطح سواد مالی .3

واطلاع  .4 فعالیتدریافت    رسانی  و  بازخورد  آموزشی  ترویجی،  موضوعات  محوریت  با  شده  انجام  های 

 ؛ سازیفرهنگ 

 . تربیت فقهای آشنا با مسائل پولی و بانکی .5
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 . است نشان داده شده (۱۵)در جدول  فوق   اهدافیابی به راهبردهای اصلی دست

 آموزش و پژوهش راهبردهای اصلی محور   -15جدول 

 تهدید فرصت  ضعف  قوت  راهبردها  ردیف 

 تقویت کمی و کیفی سازوکارهای آموزشی بانکداری اسلامی در نظام بانکی  ۱
S5 

W30 

W32 

W49 

O9 

O15 

O16 

T12 

 های بانکداری اسلامی در نظام بانکی گرایی در پژوهش بهبود انسجام، همگرایی و عمل  2
S9 

W32 

W45 

O9 

O15 

O17 

T8 

T12 

۳ 
عمومی و    سازیهای آموزشی، ارتقای سواد مالی و فرهنگتوسعه کمی و کیفی برنامه 

   نوجوانان  و  کودکان  برایبه ویژه    اختصاصی در رابطه با بانکداری اسلامی
S9 

W11 

W49 

O9 

O12 

T9 

T11 

4 
در حوزه بانکداری    به ویژه  یافکار عمومرسانی، ارتقای وجهه و افزایش اعتماد  اطلاع 

 اسلامی 
S4 

S7 

W16 

W20 

W28 

W30 

W45 

W54 

O8 

O10 

O12 

O17 

T1 

T8 

T9 

T11 

T12 
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 های بانکداری اسلامیمحور دهم: پایگاه داده

ی محسوب  ستمیس   هر  تکامل   و   شرفتی پ  لازمه   روز  به  و  ، درستمناسب  آمار   و  اطلاعات   وجود است که    بدیهی

بانکداری اسلامی  مشکلات   از   ی کی   اکنون  لیکن شود.  می با  بانکی کشور در رابطه    یاداده  گاه یپا  نبود   ،موجود نظام 

تصویب قانون عملیات بانکی بدون ربا  در   ای که با وجود سابقه طولانیبه گونه ؛است این رابطه در کپارچه ی و منسجم

المللی،  های بینی از گزارشکشورهای اسلامی، در بسیارهای منطبق با شریعت در بین  و سهم بالای ایران در دارایی

های مربوط به ایران، اطلاعات نادرست و ناکافی از وضعیت بانکداری اسلامی در ایران  به دلیل در دسترس نبودن داده

 .  شودها، کشور ایران حذف میاز گزارش  رخی گردد و حتی به دلیل ناقص بودن اطلاعات مربوط به ایران، در بمی  ارائه

  و گذشته   تجارب از  مندیبهره با  تا شودمی تلاش  اسلامی سند راهبردی استقرار بانکداریافق  در  ،بر این اساس

  و  شود  ارائه  اسلامی  بانکداری  زمینه  در  لازم  اطلاعات  به  دسترسی  برای  مناسبی  الگوی  موجود،  هایءخلا  شناسایی

به    ؛ گردد  فراهم  بانکی  کارشناسان، پژوهشگران و کلیه ذینفعان نظام   برای  اطلاعات   از   استفاده   برای  کارآمد   بستری

  یابد. المللی دست  نحوی که الگوی بانکداری اسلامی جمهوری اسلامی ایران به مرجعیت نظری و تجربی در سطح بین

 ذیل اشاره نمود:   مواردتوان به های بانکداری اسلامی میترین اهداف مربوط به محور پایگاه دادهاز مهم

 ؛ در نظام بانکی کشورگردآوری و تجمیع دقیق و سریع اطلاعات مربوط به بانکداری اسلامی  .1

ذینفعان و مخاطبان  بانکداری اسلامی برای کلیه    در خصوصدسترسی به اطلاعات دقیق، روزآمد و کامل   .2

 .داخلی و خارجی نظام بانکی

 .است ترسیم شده ۱6در جدول فوق   اهدافیابی به راهبردهای اصلی دست

 های بانکداری اسلامیپایگاه داده راهبردهای اصلی محور   -16جدول 

 تهدید فرصت  ضعف  قوت  راهبردها  ردیف 

 S8 ای یکپارچه بانکداری اسلامی در نظام بانکی کشور ایجاد پایگاه داده  ۱

S9 
W26 O8 T16 

2 
و مخاطبان    ذینفعانفراهم کردن بستر عرضه اطلاعات به صورت هدفمند برای کلیه  

 داخلی و خارجی 
S8 

S9 

W18 

W26 

W50 

O8 

O13 
T16 
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